Estimativa do niumero de usuarios de crack e/ou similares nas
Capitais do Pais

Em 20 de maio de 2010, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto n2 7.179, instituindo o
Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, “com vistas a prevenc¢dao do uso, ao
tratamento e a reinsercdo social de usuarios e ao enfrentamento do trafico de crack e outras drogas
ilicitas”. Em dezembro de 2011, em continuidade as a¢des do Governo Federal, foi langcado o Programa
Crack, E Possivel Vencer, com medidas de integracdo de a¢des em trés eixos: Prevencdo, Cuidado e

Autoridade.

Tais iniciativas foram adotadas em vista da gravidade que o consumo do crack representa aos
usuadrios, seja do ponto de vista social e igualmente da salde. Apesar do uso dessa droga ocorrer,
sobretudo, em locais publicos, com aglomeracdao de pessoas, é certo que havia uma caréncia de
indicadores e informacdes mais precisas, ndo sé em relacdo as grandes metrdépoles, mas também no

que se refere aos municipios de menor porte.

Dessa forma, como parte do Plano de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, foi idealizado,
pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), um estudo que pudesse delinear o perfil da
populagdo usudria de crack e outras formas similares de cocaina fumada (pasta base, merla e “oxi”) no
pais e também estimar o niUmero desses usuarios, trabalho que foi realizado em parceria com Fundacgdo

Oswaldo Cruz — FIOCRUZ.

Todas as etapas dessa pesquisa foram coordenadas pelos pesquisadores Francisco Inacio Bastos
e Neilane Bertoni da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), e foram aprovadas pelo Comité de Etica da
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP/FIOCRUZ), sob o nimero CAAE 0073.0.031.000-
11, e também pelos diversos Comités de Eticas dos Municipios/Estados participantes, quando assim o
foi exigido. A amostra desse inquérito domiciliar e a analise dos dados foram realizadas, em conjunto,
pelos pesquisadores da FIOCRUZ e pelos professores Matthew Salganik e Dennis Feehan, do Escritério

de Estudos Populacionais da Universidade de Princeton, nos Estados Unidos da América.

Estimar a magnitude de populacdes denominadas de dificil acesso ou ocultas, como é o caso dos
usudrios de drogas, é imprescindivel, pois a dimens3ao dessas populagbes interfere diretamente em

como as politicas publicas devem ser desenhadas, focalizadas, financiadas e monitoradas.
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Assim, o estudo sobre a estimativa do niumero de usuarios de crack e/ou similares nas 26
capitais brasileiras e no Distrito Federal foi realizado por meio de inquérito domiciliar de natureza
indireta, ou seja, que ndo teve como foco primario a entrevista com usuarios de drogas (método

NSUM - Network Scale-up Method).

As informacdes sobre metodologia e principais resultados obtidos nesse componente sao

apresentadas, de maneira sumarizada, neste documento e, posteriormente, serdo disponibilizadas

em versdo detalhada sob a forma de livro e de artigos cientificos.
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Estimativa do nimero de usuarios - Inquérito domiciliar

A metodologia utilizada neste estudo para a estimativa do nimero de usuarios de crack e/ou
similares é a denominada Network Scale-up Method (NSUM) - o Unico método estatistico disponivel, até
o momento, capaz de estimar de forma mais precisa quaisquer populacdes de dificil acesso, ditas
“invisiveis”, sem se limitar a extrapolacdes de popula¢des conhecidas, e sem restricdes quanto a estimar
individuos detidos, presos, hospitalizados, vivendo em locais abrigados (como residéncias de
estudantes, guarnicGes militares, instituicdes religiosas etc.), fugitivos da justica, vitimas de catastrofes
naturais’. Isto é possivel, pois trata-se de um método indireto, ou seja, ndo se pergunta diretamente ao
respondente/entrevistado sobre seu préoprio comportamento, e sim sobre o comportamento de outros

individuos pertencentes a rede de contatos do respondente, residentes do mesmo municipio.

Esta etapa foi realizada em 2012, com aproximadamente 25.000 pessoas, residentes nas capitais
do pais. Essas pessoas foram visitadas em seus domicilios e responderam a questdes sobre suas redes

sociais (de uma forma geral e com um foco em usuarios de crack e outras drogas).

A pergunta quase natural aqui é o porqué de nao ter sido realizado uma amostra do pais como
um todo. A resposta é simples, embora tenha fundamentos matematicos e estatisticos refinados: para
realizacdo do método Scale-up, é necessario dispor de contagem/cadastros (de fontes de dados
confidveis) de cerca de 20 grupos/subgrupos populacionais de cada cidade de interesse. Por exemplo, o
numero de professores da cidade, de motoristas de 6nibus, imigrantes etc. Como nao estdo dispostos
diversos bancos de dados nacionais com tamanho nimero de informac8es/subpopulagdes, ndo foi

possivel, neste momento, um estudo de todo o pais.

De toda forma, este € o primeiro estudo dessa escala realizado no mundo, com amostra numa

ordem de magnitude maior (ou seja, 10 vezes maior) que todos os demais estudos anteriores.

H& inimeros trabalhos que dizem respeito exatamente a estas populagdes em: http://nersp.osg.ufl.edu/~ufruss/scale-up.htm.
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Estimamos o nimero de usuarios de “crack e/ou similares” nas 26 capitais do pais e Distrito
Federal para o ano de 2012. Por “similares do crack”, entenda-se o uso de pasta-base, merla e oxi, que,
assim como o crack, sdo consumidos em cachimbos, latas e copos, ou em outros aparatos similares.
Ressalta-se, no entanto, que, o que os entrevistados descrevem como similares do crack, nao
necessariamente é passivel de ser identificado de forma clara do ponto de vista fdrmaco e toxicoldgico.
Trata-se, portanto, de definicdes dos proprios consumidores e/ou seus conhecidos, e ndo dos resultados

de analises toxicoldgicas.

Ainda, para fins deste estudo, utilizou-se a definicdo de “uso regular” como sendo o uso de
droga por pelo menos 25 dias nos ultimos 6 meses, sendo esta uma definicdo da Organizacdo
Panamericana de Saude (OPAS). Cabe observar que ndo se trata de 25 vezes, mas sim dias, pois usuarios
de algumas substancias (como cocaina em pd e crack), frequentemente, fazem uso das mesmas de

forma repetida, num curto espaco de tempo, no contexto de um mesmo dia.

A estimativa encontrada, entdo, nas capitais do pais e Distrito Federal, para a populacdo desses
municipios que consomem crack e/ou similares de forma regular é na proporc¢do de, aproximadamente,
0,81% (Intervalo de Confianga de 95% (IC95%): 0,76 — 0,86), o que representaria cerca de 370 mil
usudrios. Nesses mesmos municipios, temos que a estimativa para o nimero de usudrios de drogas
ilicitas em geral (com exceg¢do da maconha) é de 2,28% (IC95% 2,17-2,38), ou seja, aproximadamente 1
milhdo de usudrios. Sendo assim, usuarios de crack e/ou similares correspondem a 35% dos

consumidores de drogas ilicitas nas capitais do pais.
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Figura: Estimativas do uso regular nos ultimos 6 meses de drogas ilicitas (exceto maconha) e de "crack e/ou

similares", nas capitais do Brasil.
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Ao contrério da percepg¢do do senso comum, as estimativas de proporg¢do de usuarios de crack
e/ou similares ndo sdo mais elevadas na regido Sudeste, onde, entretanto, o consumo em locais publicos
é bastante mais visivel devido a magnitude das suas metrépoles e o tamanho expressivo das grandes
cenas de uso conhecidas como “cracolandias”. Verifica-se a superposicdo dos intervalos de confiancga
das estimativas referentes as regides Sudeste e Norte, por exemplo. Isso nos indica que,

estatisticamente, essas proporg¢des sdo similares entre as capitais dessas duas macrorregioes.

Contudo, em ndmeros absolutos, o nimero de usuarios de crack e/ou similares nas capitais do
Sudeste é mais elevado do que nas capitais da regido Norte (aproximadamente 115 mil vs. 35 mil

usuarios), por aquela ter maior tamanho populacional.

As capitais da regido Nordeste, ainda que estatisticamente apresentem propor¢des similares de
uso frente as capitais da regido Sul, foram as que apresentaram o maior quantitativo de usuarios de

crack e/ou similares, quando considerado o uso forma regular dessa droga: cerca de 150 mil pessoas.
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Figura: Estimativas do uso regular nos tltimos 6 meses de "crack e/ou similares”, nas capitais do Brasil, por

macrorregido.
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Destaca-se aqui que as estimativas de consumo de crack/similares n3o correspondem a
proporcdes similares no contexto das diferentes drogas consumidas, nas distintas regiées do pais. Existe
uma pronunciada variacdo regional. Nas capitais da regido Norte, o crack e/ou similares tém uma
participagdo amplamente minoritaria no conjunto de substancias consumidas (cerca de 20%), mas é
bastante expressiva no Sul e Centro-Oeste, onde corresponde a 52% e 47%, respectivamente, de todas

as drogas ilicitas (que ndo a maconha) consumidas nas capitais dessas macrorregioes.
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Figura: Estimativas do uso regular nos ultimos 6 meses de drogas ilicitas (exceto maconha) e de "crack e/ou

similares", nas capitais do Brasil, por macrorregido.
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O estudo também avaliou o quantitativo de usuarios de crack e/ou similares que sdo menores
de idade. Dessa forma, para as capitais do Brasil, observou-se que dos 0,81% da populagdo que se
estimou ser consumidora regular de crack e/ou similares, 0,11% eram criancas e adolescentes; e 0,70%

eram maiores de idade.

Dentre os 370 mil usudrios de crack e/ou similares estimados, tem-se que cerca de 14% sdo
menores de idade, o que representa aproximadamente 50 mil criancas e adolescentes que fazem uso

dessa substancia nas capitais do pais.

Cabe observar que, qualquer consumo de uma droga cujas consequéncias sdao sabidamente
graves por parte de criancas e adolescentes constitui um achado particularmente preocupante.
Ressalta-se também que a faixa de menores de 18 anos inclui grupos onde o consumo de crack é nulo
(por exemplo, bebés menores de 1 ano) ou muito baixa/praticamente zero (por exemplo, criancas até 8
anos). Isso significa que, se fossem excluidas todas essas criancas de idade bastante baixa, o consumo
proporcional por parte de adolescentes seria mais relevante e mais elevado, ainda que menor do que o

consumo por parte de adultos.
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Figura: Estimativas do uso regular nos ultimos 6 meses de "crack e/ou similares”, nas capitais do Brasil, por grupo

etdrio, 2012.
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Essas proporgdes de usuarios menores de idade variam conforme a regidao do pais. As capitais da
regido Nordeste sdo as que somam um maior quantitativo de criancas e adolescentes consumidoras de
crack e/ou similares, correspondendo a cerca de 28 mil individuos. Enquanto que, nas capitais das

regioes Sul e Norte, esse nimero é de cerca de 3 mil menores de idade, em cada uma dessas regides.

Figura: Estimativas do uso regular nos ultimos 6 meses de "crack e/ou similares", nas capitais do Brasil, por grupo

etdrio, sequndo macrorregido, 2012.
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Praticamente ndo ha diferencas regionais quanto aos resultados obtidos sobre os locais de
consumo do crack e/ou similares. Temos que cerca de 80% dos usudrios dessa substancia a utiliza em
espacos publicos, de interacdo e circulacdo de pessoas, ou em locais possiveis de serem

visualizados/visitados “facilmente” por ndo se tratarem de espacos privados.

Ressalta-se que esse resultado ndo indica que esse é o percentual de usudrios de drogas que
vivem nas ruas ou sem moradia fixa, mas reforca a ideia de que realizar inquéritos domiciliares
tradicionais para estimacdo do numero de populages ocultas, como a de usudrios de crack e/ou
similares, subestimaria o niUmero real desses individuos, uma vez que esses métodos, por perguntarem
diretamente ao respondente sobre o seu prdprio uso de drogas, dificilmente conseguiriam encontrar

esses usuarios em seus domicilios no momento de realizacdao das entrevistas.

Figura: Estimativas do percentual de usudrios de "crack e/ou similares" que consomem de forma regular nos

ultimos 6 meses em locais publicos/visiveis, nas capitais do Brasil, sequndo macrorregido e Brasil.
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Apesar disso, para avaliarmos o quanto o método direto (tradicional) e o método indireto
(NSUM) diferem com relacdo as estimativas de populagdes vulnerdveis, incorporamos em nosso
questionario perguntas referentes ao uso de drogas por parte do entrevistado (metodologia direta), de

modo a estimar o nimero de usuarios de crack e/ou similares nas capitais do pais em 2012.

Nas comparacdes entre o método NSUM e o método direto, nos valemos de um “fator de
corregao”, uma vez que a estimativa gerada pelo NSUM se refere a usudrios independentemente da
idade, e no método direto, as respostas se referem exclusivamente ao consumo por parte dos préprios
entrevistados, todos maiores de 18 anos (em sintonia com os preceitos éticos aprovados para o estudo).

Como a proporgao estimada de menores de idade varia entre as regides, foram calculados fatores de
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correcdo para cada um destes grupos. Esses fatores foram entdo aplicados as estimativas previamente

geradas pelo método direto e sdao aqui apresentadas corrigidas, possibilitando, assim, a comparacao das

estimativas entre os dois métodos.

Capitais

Brasil

Fator de corregdo 1,14

Regido Centro-Oeste | Regido Nordeste Regido Norte Regido Sudeste Regido Sul
1,11 1,19 1,10 1,12 1,09

Nota: Para considerar este fator de corregdo, foi utilizada a estimativa gerada no método NSUM de menores de 18 anos que consumiam de
forma regular crack/similares (pois era a tnica estimativa sobre idade).

Como dito anteriormente, pelo método NSUM estimou-se nas capitais do pais cerca de 370 mil

usuarios regulares de crack e/ou similares. Valendo-se da metodologia tradicionalmente utilizada em

inquéritos domiciliares (direta), a estimativa gerada foi de cerca de 50 mil usudrios. Ou seja, a estimativa

de usudrios de crack e/ou similares nas capitais do pais gerada pela metodologia tradicional é 6 vezes

menor do que a obtida pelo método NSUM.

Figura: Comparagéo de estimativas do uso regular nos ultimos 6 meses de "crack e/ou similares" geradas por meio

dos métodos Scale-up (indireto) e Tradicional (direto), nas capitais do Brasil, 2012.
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Observa-se que o método direto subestima o niumero de usudrios de crack e/ou similares em
todos os grupos de capitais regionais. Esta diferenca foi mais pronunciada na regido Norte. Se
utilizdssemos metodologia tradicional apenas, encontrariamos que, nas capitais do Norte, o nimero de
usuarios de crack e/ou similares seria inferior a 3 mil individuos. J& por meio do método NSUM estima—

se esse numero como sendo de, aproximadamente, 33 mil pessoas.

Os resultados apresentam essas diferencas tdo pronunciadas uma vez que o método tradicional
so consegue alcancar populagdes regularmente domiciliadas, uma vez que apenas essas sdo passiveis de
serem selecionadas para serem entrevistadas neste tipo de estudo. J& o método NSUM consegue
contabilizar além dessas, as popula¢gdes que vivem nas ruas ou em abrigos, por exemplo. Nessa
metodologia, ndo importa se o usudrio estd em sua residéncia ou ndo. O que se questiona é o
comportamento dos individuos pertencentes a rede de contatos do respondente, e ndo dos proprios.
Além disso, com a metodologia NSUM estamos reduzindo o viés de informagdo que é gerado pelo
mascaramento de informacdes de comportamentos estigmatizados e/ou criminalizados dos

respondentes.

Figura: Comparagdo de estimativas do uso regular nos ultimos 6 meses de "crack e/ou similares" geradas por meio

dos métodos Scale-up (indireto) e Tradicional (direto), nas capitais do Brasil, por macrorregido, 2012.
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Assim, o estudo revela a dimens3o do atual problema do consumo de crack e/ou similares nas
capitais do pais e pode ser visto como uma linha de base (baseline) para estudos futuros com a

utilizacdo de mesma metodologia, com o propdsito de gerar séries histdricas consistentes e confidveis.
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Além disso, a partir dele, é possivel pensar em politicas publicas que levem em consideracdo,
por exemplo, as diferencas quantitativas em cada macrorregido para fins de elaboracdo e
implementacdo de estratégias de prevencdo, de tratamento e afins. Ao mesmo tempo, resta
evidenciado a importancia de estratégias voltadas para a populacdo de criancas e adolescentes, apesar
dessa populacdo ndo constituir a maior parte de consumidores regulares de crack e/ou similares nas

capitais do Brasil.
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