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refletir sobre salide no Brasil.
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Editorial

Umberto Trigueiros Lima, diretor do Icict

Em agosto de 2014 a Fundacao
Oswaldo Cruz realizou o seu VII Con-
gresso Interno, instancia prevista no
seu Estatuto e que compde a estrutura
da sua governanca institucional demo-
cratica e participativa, e que tem como
missao definir os lineamentos estra-
tégicos e o planejamento de médio e
longo prazos da instituicao.

No VII Congresso foi aprovada
uma Carta Politica dirigida a sociedade
brasileira, na qual a Fiocruz reafirma
Seu compromisso com a promocao da
saude publica como direito humano
inalienavel; com o avanco do conheci-
mento cientifico e tecnoldgico a servi-
co da populacdo; com a compreensao
da saude como elemento central para
o desenvolvimento sustentavel, para a
reafirmacdo da soberania nacional e
para o enfrentamento das desigualda-
des sociais e iniquidades geradas pelos
determinantes econdmicos, sociais e
ambientais que impactam as condi-
¢Oes de vida e cidadania no pais.

No tocante a informacao cientifi-
ca, o Congresso da Fiocruz expressou
gue a geracdo e disseminacdo do
conhecimento, assim como a pesquisa
e sua traducdo em inovacdo para a
saude, reforcam o vinculo indissoltvel
entre pesquisa e a garantia do direito
a informacdo como pilares do desen-
volvimento. Sem duvida, a associacdo
entre pesquisa e informacéao cientifica,
em qualquer area do conhecimento
representam importante componente
da soberania nacional e podem trazer
beneficios diretos e indiretos a satde
da populacao.

O VII Congresso da Fiocruz posi-
cionou-se com relacao aos campos da
comunicacao, informacdo e sobre o
acesso aberto ao conhecimento cien-
tifico, entendidos como direitos funda-
mentais da cidadania e como fatores

estruturantes para o fortalecimento
do SUS e também para o seu proprio
desenvolvimento institucional e para o
relacionamento com a sociedade.

Neste numero de INOVA, esta-
mos tratando de alguns desses temas
que foram objeto das discussdes e
preocupacbes do Congresso Interno.
Entre as matérias dessa edicdo temos
uma interessante entrevista com Ana
Maranhdo, uma das coordenadoras
do Repositério Institucional ARCA da
Fiocruz, que nos fala da experiéncia
da implantacdo e desenvolvimento do
Repositorio e de sua visao da politica
de acesso aberto, vista como instru-
mento de justica social, de garantia do
direito a informacédo e plataforma de
preservacdo dos dados da producdo
cientifica da instituicao.

Além da questdo do Acesso Aber-
to, INOVA traz reportagens sobre a
universalizacdo do direito de uso da
internet em banda larga, sobre os in-
quéritos de saude e a participacdo do
Icict em investigacbes como a Pesquisa
Nacional de Saude, em parceria com o
IBGE, e o levantamento do perfil dos
usuarios de crack no Brasil. Fomos
ainda procurar saber como anda o pro-
cesso de constituicdo dos canais da ci-
dadania, canais publicos que integram
o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
previstos no Decreto n®5.820 de 2006,
gue criou a TV Digital no pais. A revista
também procura retratar, através da
andlise de estudos académicos, como
se da a participagao social e 0 processo
de constituicdo de redes na area da
salde e de C&T.

A reportagem sobre o acesso a
banda larga na internet traz a tona uma
questdo de emergente atualidade e de
grande urgéncia do ponto de vista dos
determinantes sociais definidores da
inclusao, ou da exclusdo de expressivas

camadas da populacdo em relacdo a
direitos fundamentais que devem ser
garantidos pelo Estado democratico. O
direito de acesso pleno a informacao
e comunicacao digital de bom desem-
penho (e isto quer dizer hoje acesso a
internet de banda larga) deve ser visto
hoje como um servico essencial, da
mesma forma que a telefonia, a luz,
0 saneamento basico (entendidos af,
agua e esgotos tratados, coleta de lixo,
transporte publico e outros...). Pois s6
com a garantia desse direito serao
assegurados o acesso efetivo aos ser-
vicos publicos, a educacao e a saude.
E trata-se de disponibilizar a internet
de banda larga superando as barreiras
e disparidades absurdas entre regides,
entre cidades grandes e pequenos mu-
nicipios, entre classes sociais e faixas
de renda. Entendido como um servico
essencial, deve prevalecer o interesse
publico sobre aqueles do mercado,
pois como bem diz o titulo da matéria:
“Banda larga nao é luxo”.

INOVA, como tem feito habitu-
almente, procura aqui oferecer aos
seus leitores pontos de vista, dados e
informacbes sobre esses e outros te-
mas atuais que estimamos relevantes
para os campos da C&T, informacao,
comunicacéo e salde m
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Notas

PESQUISA NACIONAL SOBRE O CRACK

Foi lancado no inicio de setembro o livro digital “Pesquisa Nacional
sobre o Uso de Crack”. Organizado pelos pesquisadores Francisco
Inacio Bastos e Neilane Bertoni, do Laboratério de Informacdo em
Saude do Icict, o livro resulta da pesquisa homénima, também
coordenada pelos pesquisadores do Icict. Serd ainda lancado

o livro impresso e também uma versao contendo os dados
desagregados por estados e os dados qualitativos da pesquisa. O
livro digital pode ser baixado diretamente no site do Icict (www.
icict.fiocruz.br).

A Pesquisa Nacional sobre o Uso de Crack é o maior inquérito
mundial sobre o assunto e resulta da parceria entre a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad/MJ) e a Fiocruz. Foi
realizada em todo o pais com 32.359 pessoas (24.977 no inquérito
domiciliar e 7.381 usuarios nas cenas de uso da droga) e constituiu
uma ampla investigacdo sobre o perfil dos usuarios de crack,

além de estimar a proporcéo e a distribuicao geografica dessa
populacdo nas 26 capitais brasileiras e no Distrito Federal.
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ANALISE DE AMBIENTE

Estratégia de planejamento, a Andlise SWOT ou, em
portugués, Andlise FOFA ou FFOA (Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) é uma ferramenta utilizada para
fazer anélise de cenério (ou analise de ambiente), sendo usada
como base para gestao e planejamento estratégico. Consiste
em recolher dados importantes que caracterizam o ambiente
interno (pontos fortes e fracos) e externo (oportunidades e
ameacas) da empresa ou instituicdo. E a primeira vez que esta
sendo adaptada a gestao do Icict pelo Setor de Planejamento
do instituto. As andlises reinem profissionais das seguintes
areas do Icict: CTIC (Centro de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao em Sautde) Informacao (CTIC Secao Informacao,
Rede de Bibliotecas, Bibliotecas); Comunicacao (CTIC Secao
Comunicacao, Ascom, Multimeios, VideoSaude — Distribuidora
da Fiocruz); Multimeios; Laboratérios de Pesquisa e Assessoria
de Pesquisa; Comissao de Ensino; VideoSaude — Distribuidora
da Fiocruz e Gestao.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

De 10 a 12 de marco de 2015 o lcict realiza sua !
Oficina de Planejamento Estratégico 2014—2017., - | I
oficina definira os rumos do |nS’['ItL.JtO par—a 0s prol>|<lm

anos, em alinhamento com as dellberag?gs doV i
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ct foi precedida de analises SWOT em todas as
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eixos tematicos e discussao inicial dos o

Documento de Referéncia da oficina.




DE BANCOS DE LEITE HUMANO

O leite Ihumano, por suas inlmeras caracteristicas e
pgtenoalidades bioldgicas, é considerado o melhor e mais rico
ahmgnto que um bebé pode receber, de modo exclusivo, do
nascimento aos seis primeiros meses de vida. Pensando rlwisso
a Re.zd'e de Bancos de Leite Humano, coordenada pela Fioc ’
decidiu descobrir jovens talentos que fazem do leite humarr:JZ’
e d,a amgmentagéo objetos de suas pesquisas académicas O
Dai sgrglu 0 1° Prémio Jovem Pesquisador da Rede de Ban.

ge Lgte Humano (rBLH), lancado em 1° de novembro e .
inscricdes abertas até 31 de janeiro de 2015. o

odead
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o Jovem Pesquisador da rBLH tem como

O Prémi
versitarios,

objetivo incentivar estudantes uni
om até 10 anos de formagao

ou graduados ¢
que

em qualquer area, a apresentar trabalhos
poderao contribuir, com exceléncia, para o
cimento das acoes desenvolvidas em

fortale
e, Peninsula

paises da América Latina, Carib
Ibérica e Africa, onde ha centenas de bancos
de leite humano em atuacdo. A premiacao
sera realizada durante © VI Congresso da Rede

eira de Bancos de Leite Humano e o Il

Brasil
e Bancos de Leite

Congresso Ibero-americano d
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Pesquisas recentes mostram que o acesso a
internet ainda esta longe de ser universal no
Brasil, apesar de ser considerado um direito
basico pelas organizacdes civis

Banda Larga nao é luxo

Juliana Krapp

Comunicagao CTIC

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) é conhecido por sua atuagao em
prol de moradia digna para todos. Mas, em julho passado, promoveu uma série

de manifesta¢des que apresentava um novo tépico na pauta de lutas: o acesso a
telefonia e a internet moével. Na ocasidao, milhares de manifestantes se mobilizaram,
ara cobrar melhorias nos servicos e a ampliacdo dos investimentos.
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O que o MTST mostrou vai ao
encontro daquilo que outras organi-
zacbes da sociedade civil tém tentado
deixar claro: que o acesso a internet
de qualidade nao é tdo s6 um bem
de consumo. Em vez disso, deveria ser
tratado como um direito fundamental.
E assim, alids, que esta descrito no re-
cém-aprovado Marco Civil da Internet.
No artigo 7°, a nova lei indica: "o aces-
50 a internet é essencial ao exercicio da
cidadania”.

Apesar disso, menos da metade
dos lares brasileiros estdo conectados a
internet. E 0 que aponta a edicdo mais
recente da pesquisa TIC Domicilios, re-
alizada pelo Cetic, o centro de estudos
do Comité Gestor da Internet no Brasil.
O levantamento, feito entre setembro
de 2013 e fevereiro de 2014, mostra
gue a proporcao total de domicilios
com acesso a internet é de apenas
43%. E as desigualdades por classe
social e area sdo grandes: enquanto,
na classe A, 98% dos lares tém acesso
a rede, esse percentual cai para 8%
nas classes D e E. Nas areas urbanas,
a proporcao de casas conectadas é de
48%, enquanto nas areas rurais é de
apenas 15%.

“Isso é muito pouco. O Brasil &,
hoje, a sétima maior economia do
mundo. Ter menos da metade de seus
domicilios conectados é um sintoma
grave de como 0 acesso a internet ain-
da nao é visto como um servico funda-
mental e um direito de todos”, define
Pedro Ekman, um dos coordenadores
do coletivo Intervozes.

Regime privado como
barreira a expansao

Ekman é uma das pessoas a frente
da campanha “Banda Larga é um di-
reito seu!”, que retdne dezenas de ins-
tituicbes desde 2011, para exigir que o
Estado garanta que “todas as pesso-
as, independentemente da condicao
socioecondbmica ou da localidade,
tenham acesso a um servico de banda

larga de qualidade, barato e rapido”.
Para isso, a campanha sugere uma sé-
rie de principios que deveriam balizar
as acdes do Executivo e do Legislativo
na criacdo de politicas publicas proati-
vas para o setor. Sao ideias sobre subsi-
dios, regulamentacao e regulacdo, que
convergem para uma proposta central:
a implantacao de regime publico — ou
ao menos misto, uma vez que prevé o
regime privado em algumas excecoes -
para a oferta de banda larga.

Hoje, 0 acesso a internet no pais se
da, basicamente, a partir de planos ofe-
recidos pelas empresas de telecomuni-
cacoes. Ou seja, em regime privado. E
essa é a principal critica de estudiosos
do tema sobre o modelo praticado no
Brasil. “Apesar de se tratar de servico
de interesse coletivo e essencial, seus
prestadores nao estdo sujeitos a obriga-
cbes de universalizacao, continuidade
e modicidade tarifaria (...), em razdo do
gue os investimentos em infraestrutura
e precos sao definidos principalmente
pelo interesse do mercado”, descreve
carta aberta que a campanha divulgou
em agosto, dirigida aos candidatos as
eleicbes 2014.

Fazer a expansdo da banda larga
significa substituir a antiga infraes-
trutura de telefonia por uma nova
infraestrutura de comunicacoes fixas
e moveis: cabos oticos, ERBs (estacoes
radio base, que agrupam antenas de
transmissdo e recepcdo) e satélites.
Isso representa, claro, um investimento
muito elevado. “Como nao existe uma
politica publica definindo esse investi-
mento, o interesse privado orienta-o
conforme a lucratividade”, explica
Marcos Dantas, professor de Comuni-
cacao da UFRJ. “Assim, a disponibili-
dade de banda pode ser considerada
bem distribuida nas cidades ou bairros
onde exista mercado, isto é, aglomera-
dos empresariais ou familias de renda
elevada, e tende a escassez nas cidades
ou bairros onde a atividade econdémica
ndo é muito dinamica e a renda média
das familias também é baixa.”

A ICICT

Disparidade entre
regioes e cidades

Em 2010, o Governo Federal lancou
o Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL), com a meta de fazer com que o
Brasil atingisse 40 milhdes de domicilios
conectados a rede mundial de compu-
tadores em 2014. De acordo com a TIC
Domicilios, na virada de 2013 para 2014
tinhamos 27,2 milhdes — e este nimero
abrange todas as modalidades de aces-
50, ndo apenas a banda larga.

Mesmo que o PNBL ainda consiga
atingir a meta até o fim de 2014, nao
terd conseguido eliminar aquela que é
talvez a caracteristica mais perversa da
banda larga no Brasil: a desigualdade
que ainda rege o acesso. A TIC Domicili-
0s também registrou, por exemplo, que
24,2 milhoes de domicilios com renda
familiar de até dois saldrios minimos
estdo desprovidos de acesso.

Ter menos da
metade de

seus domicilios
conectados é um
sintoma grave de
COMO O acesso a
internet ainda nao
é visto como um
servico fundamental
e um direito de
todos

Pedro Ekman, do coletivo Intervozes
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Outro levantamento recente, o
Sistema de Indicadores de Percepcao
Social, do Ipea, observou “forte dispari-
dade regional na utilizacdo dos servicos
[de internet], principalmente quando
se compara Sudeste e Sul com Norte
e Nordeste”. E aponta que a internet
estd em segundo lugar no ranking de
servicos mais mal avaliados dentre os
de telecomunicacdes: s6 perde para a
telefonia movel.

Um estudo, também do Ipea, re-
vela de forma ainda mais contundente
COMO 0 acesso a internet ilustra a desi-
gualdade no palis. Andlise dos deter-
minantes da demanda por conexées
de banda larga fixa no Brasil, de Jodo
Maria de Oliveira e Calebe de Oliveira
Figueiredo, observou a densidade de
acessos a internet — usando o nlmero
de acessos por cada 100 habitantes -,
de 2010 a 2012. Revela, com isso, um
guadro de enorme disparidade. De um
lado, estdo estados como Amapa e
Maranhao, com baixissima densidade:
1,58 e 1,87, respectivamente. De outro,
estao Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com
18 e 13,57.

A pesqguisa aponta que os menores
municipios tém as mais baixas densi-
dades de acesso. Aqueles com mais de

Icict | 2014.2

500 mil habitantes possuem seis vezes
mais acessos do que 0s que possuem
até 20 mil habitantes. Disparidades que
ficam ainda mais acentuadas se vistas
sob o prisma da comparacao entre re-
gides. “Grandes municipios no Sudeste
tém densidade de acesso trés vezes
maior que seus similares no Nordeste,
e quatro vezes maior em relacdo aos
do Norte. O desnivel regional é maior
nas faixas compreendidas entre 20 mil
e 100 mil habitantes. Nestas faixas de
municipio, a densidade nas regides Sul
e Sudeste é seis vezes maior que nos
mesmos municipios das regides Nordes-
te e Norte"”, descreve artigo publicado
no numero 30 da revista Radar, de
dezembro de 2013.

ATIC Domicilios também traz dados
importantes sobre a desigualdade no
acesso. “Diferentemente do que muitas
pessoas supdem, as disparidades nao
estdo relacionadas apenas as questdes
socioecondmicas. Sao, sobretudo, uma
guestao geogréafica”, destaca Winston
Oyadomari, coordenador da pesquisa.
“Os dois motivos mais citados para
a falta de acesso sdo o preco alto do
servico e a sua indisponibilidade. Isso
fica muito marcante em éreas rurais e
na regido Norte, por exemplo, que é
grande e dispersa.”

Crédito da foto: Fotomontagem de Vera Lucia F. de Pinho, sobre fotos de Ténia Régo -

Agéncia Brasil e Stock-xchng

Marcos Dantas, professor de Comunicacao
da UFRJ

A disponibilidade
de banda pode

ser considerada
bem distribuida

nas cidades ou
bairros onde exista
mercado, isto

é, aglomerados
empresariais ou
familias de renda
elevada, e tende a
escassez nas cidades
ou bairros onde a
atividade econdmica
nao é muito
dinamica

Marcos Dantas
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Marco regulatério
envelhecido

Assim como a telefonia e a
transmissao de imagens, a banda
larga no Brasil é regida pela Lei Geral
das Telecomunicacdes, de 1997. Ou
seja: um conjunto de determinacoes
pensado antes do boom digital,
e gue por isso priorizava, ainda, a
telefonia fixa. “O arcabouco legal
brasileiro foi feito no limiar da revo-
lucdo propiciada pela convergéncia
tecnolégica. Nosso marco regulatoé-
rio estd anacronico”, explica Jodo
Maria de Oliveira, técnico do Ipea.
E esse é um dos fatores principais
gue amparam o grande obstaculo,
hoje, para a massificacdo do acesso:
a concentracao mercadologica.

Em seu estudo, Joao Maria
usou o chamado Indice de Herfin-
dahl-Hirschman (HHI) para concluir:
a concentracdo mercadolégica — ou
seja, o fato de as empresas atuarem
basicamente nas mesmas areas - in-
terfere mais do que a renda para a
baixa densidade do acesso.

A regulacdo brasileira, ampa-
rada numa lei criada antes da ex-
plosdo da internet, ndo estimula a
concorréncia entre as empresas, de
modo que a expansdo da infraestru-
tura de banda larga nao lhes parece
lucrativa, descreve o especialista.
“A Lei Geral das Telecomunicacbes
estd baseada no paradigma da co-
municagao via voz, que usa COmo
pardmetros de cobranca a distancia
e o tempo de utilizacdo. Na banda
larga, os parametros sao outros:
velocidade e disponibilidade. Assim
a comunicacdo via voz é mais cara
para o consumidor e mais interes-
sante para as empresas ofertantes
dos servicos, que perdem com o
aumento da banda larga.”

Winston Oyadomari, coordenador da TIC
Domicilios 2013

Os dois motivos
mais citados para
a falta de acesso
sao o preco alto
do servico e a sua
indisponibilidade.
Isso fica muito
marcante em areas
rurais e na regiao
Norte, por exemplo,
que é grande e
dispersa

Winston Oyadomari
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Apesar de os debates nas orga-
nizacoes civis defenderem o regime
publico para a internet, o governo
federal destaca que a mudanca en-
volveria obstaculos complexos. £ o
que explica Artur Coimbra, diretor
do Departamento de Banda Larga do
Ministério das Comunicacbes: “Hoje,
existem cerca de 3 mil empresas que
prestam servicos de banda larga no
Brasil. No regime publico, fariamos
uma licitacdo que as substituiria por
uma Unica concessionaria, e esta teria
a tarefa de fazer a universalizacdo do
acesso. Ou seja, é algo muito dificil de
ser viabilizado.”

Coimbra argumenta que ha, po-
rém, instrumentos que permitem, no
modelo atual, expandir e baratear a
banda larga. E cita numeros da prépria
TIC Domicilios para ilustrar avancos.
"0 crescimento da banda larga, des-
de o comeco do PNBL, tem aumenta-
do mais no Norte e no Nordeste do
que nas outras regides. Isso significa
gue a desigualdade ndo aumentou,
esta diminuindo.” Por isso, completa:
"0 regime publico pode ser inviavel e
desnecessario. Mas estamos abertos
a discussdo [com as instituicoes da
sociedade civil que defendem o con-
trario]”. Ao mesmo tempo, admite
gue ainda ndo ha nada definido para
a proxima etapa do PNBL, cujo escopo
previsto originalmente vai apenas até
2014.

Winston, coordenador da TIC
Domicilios 2013, também enumera
melhorias: “Desde 2008, o Brasil vem
registrando um crescimento muito
importante, em especial na area ru-
ral [que passou de 4% de domicilios
conectados, em 2008, para 15%, em
2013] e nas classes B e C [que pu-
laram de 58% para 80% e de 16%
para 39%, respectivamente]”. Mas
acrescenta: “Ainda assim, estamos
num patamar muito abaixo dos paises
desenvolvidos e, mesmo na América
Latina, estamos atras de Uruguai, Ar-
gentina e Chile.”

Icict | 2014.2
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Acesso movel:
alternativa ou paliativo?

Coimbra chama atencédo para o
aumento no uso de celulares para
0 acesso a internet. Este, alids, é
o indice que tem sido usado como
carro-chefe na divulgacdo da TIC
Domicilios. De acordo com a pesqui-
sa, 31% dos brasileiros com 10 anos
OU mais acessaram a rede pelo te-
lefone movel. Esse percentual mais
qgue dobrou nos ultimos dois anos.
Em 2011 era de 15% dos usudarios e
em 2012, 20%.

“Ainda nao temos nenhuma
pesquisa que mostre de forma clara
como os smartphones estao sendo
usados para o acesso a internet nos
domicilios”, lamenta o representan-
te do Ministério das Comunicacoes,
para gquem O acesso movel a inter-
net pode ser uma alternativa eficaz.
“Naturalmente, a compra do apare-
Iho é uma barreira para familias de
baixa renda. Porém, elas tém mais
facilidade em comprar esse tipo de
equipamento do que pagar servi-
cos muito caros [0 acesso a banda
larga fixa]. Na compra do telefone,
gue muitas vezes tem o valor se-
melhante ao de um computador, as
familias assumem o pagamento num
periodo definido, e ndo precisam se
comprometer com um servico de
valor alto, que terdo de pagar todos
0S meses.”

A ideia de que a explosao re-
cente no uso de smartphones pode
representar a universalizacdo do
acesso a internet é, porém, muito
controversa. Os especialistas citam
barreiras como o preco dos apare-
lhos e o préprio investimento que
ainda deve ser feito para ampliar as
redes moveis.

“Existe de fato a expectativa de
que o celular poderia ser um atalho
para o acesso domiciliar. No entan-
to, o que a TIC Domicilios mostra
é que as varidveis que definem o
acesso movel sao as mesmas para

Icict | 2014.2

a internet fixa: faixa etaria e classe
socioecondmica. Ou seja, 0 acesso
via celular estd mais atrelado aos
usuarios mais jovens e de classes
socioeconbmicas mais altas”, define
Winston.

Acesso para reverter a
desigualdade

O que permanece como consen-
5o é a importancia de se incorporar o
acesso a internet como uma premis-
sa para o desenvolvimento do pais e
para a conquista da cidadania. "Em
muito pouco tempo, a internet vai
ser o préprio meio de comunicacéo,
e ndo apenas um dentre outros.
Todos os outros meios vao passar
por essa plataforma. Quem néo
tiver acesso a ela, estara excluido
dos processos de comunicacdo, e
incapaz de ter acesso a uma série de
direitos basicos, como a emissao de
uma nota fiscal ou o agendamento
de uma consulta médica. Por isso o
acesso a internet tem de ser um di-
reito fundamental, e ndo apenas um
bem de consumo, um acessério”,
destaca Ekman.

Jodo Maria, do Ipea, chama
atencdo para um aspecto que nao
pode passar despercebido: o acesso
a internet ndo significa apenas um
objetivo a ser conquistado, mas
também é, ele préprio, um instru-
mento essencial para o combate as
iniquidades. “E comum a ideia de
gue sao as desigualdades arraigadas
no pais que impedem a massificacdo
da internet. Mas o que precisa
ficar claro é que a internet é uma
ferramenta poderosa para combater
essa desigualdade histérica. Onde
héa internet de qualidade é possivel
gue as pessoas reivindiguem seus
direitos e é possivel que as empresas
se instalem, que se amplie o desen-
volvimento econémico. A massifi-
cacdo tecnoldgica é, ela proépria,
uma politica publica de combate a
desigualdade”m

Crédito da foto: acervo pessoal

Jodo Maria de Oliveira, técnico do Ipea

O que precisa

ficar claro é que

a internet é uma
ferramenta poderosa
para combater

essa desigualdade
historica. Onde

ha internet de
qualidade é possivel
que as pessoas
reivindiquem seus
direitos e é possivel
que as empresas se
instalem

Jodo Maria de Oliveira
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Laboratorio de Digitalizacao
de Obras Raras

O Laboratorio de Digitalizacao de Obras Raras
surge para implementar o conceito de
preservacao e acesso ao valioso acervo de
publicacdes existentes na Secdao de Obras Raras
da Biblioteca de Ciéncias Biomédicas da
Fundacao Oswaldo Cruz.

www.labdigital.icict.fiocruz.br
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Comité Pré-Equidade de Género e Raca recebe
treinamento da pesquisadora Corinne Davis
para iniciar estudo com grupos focais

Questoes de género e
raca ganham mais espaco
na agenda da Fiocruz

Graca Portela
Ascom

O Comité Nacional Pré-Equidade de Género e Raca da Fiocruz, em oficina
realizada no dia 22/07, no Icict, com pesquisadoras do grupo, deu inicio ao
trabalho que fara em todas as unidades da Fundacao para dar mais visibilidade as
mulheres da instituicdo. O trabalho integra a pesquisa “Mulheres fazendo ciéncia

— resgastes de memorias do trabalho”, cujo resultados deverao estar disponiveis
no segundo semestre de 2015.




“A proposta & organizar grupos
focais para debater quem sdo as mu-
lheres memoraveis em atuacao, ou
aposentadas”, explica a coordenadora
do Comité, Elizabeth Fleury, da Fiocruz
Minas. A oficina sobre a organizacdo
dos grupos focais foi ministrada pela
pesquisadora americana Corinne Da-
vis, especialista no assunto, que atua
na area de Sociologia, é docente da
Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e integra a American Society
of Criminology (ASC)/USA. Segundo
Corinne, a metodologia é uma das
mais adequadas para lidar com ques-
tdes sensiveis, como a discriminacao
ou a desigualdade, por exemplo, “por-
que da voz as pessoas, permite que
contem a sua experiéncia, valorizando
justamente aquelas que muitas vezes
ndo sao ouvidas”, explica.

E esse é o objetivo do grupo lide-
rado por Elizabeth Fleury: “"Queremos
captar reminiscéncias da memoria e
conversas em que as mulheres indi-
cam outras, para que essas também
possam ser entrevistadas pelas pesqui-
sadoras”, afirma. O estudo resgatara,
na linha da pré-equidade de género,
a histéria de cada mulher considerada
notavel nas unidades, independente-
mente da area de atuacdo.

A vinda da pesquisadora Corinne
Davis trouxe um avanco para a pro-
posta dessa pesquisa a ser desenvol-
vida pelo Comité, conforme afirma
Elizabeth Fleury: “Ela nos deu textos
de referéncia aos quais ndo terfamos
acesso aqui no Brasil e nos ofereceu
toda uma linha de pensamento meto-
dolégico no qual podera se assentar
esta proposta de pesquisa”, explica. A
coordenadora ressalta: “essa pesquisa
nao é para o nosso deleite académico,
é uma pesquisa-acao, aplicada a situa-
coes especificas”.

Queremos

debater quem

sao as mulheres
memoraveis de cada
unidade

Elizabeth Fleury, coordenadora do
Comité Nacional Pro-Equidade de
Género e Raca da Fiocruz

A ICICT

A forca do contingente
feminino

Na Fiocruz, a forca feminina pode
ser constatada a partir dos numeros
de junho/2014, fornecidos pela Dire-
toria de Recursos Humanos (Direh).
A Fundacdo conta com 12.327 fun-
cionarios, desses 51,6% (6.359) sao
mulheres. Em relacdo aos terceirizados
- 7.232 no total, 3.452 sdo mulheres.
No Icict, por exemplo, dos 314 traba-
lhadores da unidade, entre servidores,
estagiarios e colaboradores (bolsistas e
terceirizados), 180 sao mulheres.

O que so6 reforca a importancia
do trabalho a ser realizado. Para a
planejadora Ingrid Jann, representante
do Icict no Comité, “quando a Fiocruz
assume um programa como este, a
instituicdo da um importante passo re-
conhecendo que ainda nos dias atuais
existem desigualdades e, mais do que
isso, neste reconhecimento estimula
reflexdes, debates e acdes que visem a
amenizar essas desigualdades”.

Em marco de 2014, para come-
morar o Més da Mulher, o Comité
Pré-Equidade de Género e Raga orga-
nizou o seminéario “Mulheres fazendo
Ciéncia”, que apresentou pesquisas
e estatisticas desenvolvidas também

aul Santana e Stock-xchng
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pela Fiocruz para e sobre as questdes
relativas a mulher, como saude, traba-
lho, violéncia, entre outras.

Em seus cinco anos de existén-
cia, o Comité Pré-Equidade, ligado a
Vice-Presidéncia de Gestdo e Desen-
volvimento Institucional e uma esfera
de assessoramento da Presidéncia
da Fiocruz, estabeleceu varias frentes
de atuacdo, como o mapeamento de
dados dos componentes da forca de
trabalho da Fiocruz, e a validacdo da
cartilha sobre assédio moral criada
pela Direh, que estd em fase final de
ajustes e sera distribuida para todas as
unidades da Fiocruz no pafs.

Sobre a cartilha, Elizabeth Fleury
afirma que traz conceitos sobre o que
é assédio no trabalho, tanto o moral
quanto o sexual, procura mostrar
como os trabalhadores podem identi-
ficar essas situacoes e a quem devem
recorrer.

Questoes de raca na
pauta

Outra frente importante que esta
sendo desenvolvida sdo as oficinas
sobre Politicas de Igualdade Racial. As
duas Ultimas (2013 e 2014) tiveram a
orientacdo do professor Edson Cardoso,
assessor especial da ministra da Secre-
taria de Politicas Publicas de Promocao
da Igualdade Racial, Luiza Bairros.

O tema, que pode parecer espinho-
so para alguns, ganha cada vez mais
espaco nas atividades do Comité, e a so-
cidloga Elizabeth Fleury vé, de forma po-
sitiva, esse crescimento: “Assessoramos
a Fiocruz a pensar que tipo de politica
interna ela pode exercer, buscando dar
visibilidade as questdes raciais e as pes-
soas autodeclaradas negras. Poderemos
fornecer a Presidéncia mais dados com
0s quais analisar, ou sobre como aqui em
nossa instituicdo se manifesta o racismo
nas relacoes de trabalho”, afirma.

A coordenadora explica que esta
sendo criado um grupo para discutir
esse assunto. “Ja comuniquei a Presi-
déncia da Fiocruz que estamos come-
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cando essa movimentacao, que gerara
um potencial de discussdo e reflexao
entre todos os servidores, estudantes,
trabalhadores da Fundacao”, revela.

A ideia do Comité Pré-Equidade é
fazer com que a instituicdo pense em
“politicas para melhor inclusdo ou me-
lhores oportunidades para as pessoas
autodeclaradas negras”, enfatiza Fleury.

Dicionario Feminino da
Infamia

Em 2010, organizado pelo Co-
mité Pro-Equidade, a Fiocruz realizou
em Minas o | Férum “Mulheres em
situacdo de violéncia, um tema de
salde publica”, do qual participaram
especialistas, gestores de politicas
publicas e autoridades, profissionais
das equipes que atendem as mulheres
na ponta dos servicos de saude e in-
teressados sobre o tema. “Dai nasceu
o Dicionério Feminino da Infamia, que
contou com muitos colaboradores de
diversas partes do pais”, explica a so-
ciologa Elizabeth Fleury, autora do pro-
jeto e uma das organizadoras da obra
de referéncia, ao lado da pesquisadora
Stela Meneguel, da Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul (UFRGS).

PARA SABER MAIS:

O Dicionério tem verbetes mais
longos, em forma de pequenos artigos.
"O propésito é cientifico, mas tam-
bém pedagdgico”, relata Elizabeth.
“Procuramos fazer uma obra que
abordasse varias situacdes e esferas
de conhecimento, em um campo de
analise macro”, explica a organizadora
da obra.

Ainda sem data prevista para o
lancamento (a Editora Fiocruz infor-
ma que sai no segundo semestre de
2014), ja had grupos interessados no
Dicionério. A pesquisadora revela que
serdo feitos semindrios pedagodgicos
com pesquisadores locais em cinco
capitais brasileiras que retinem o maior
numero de colaboradores, como em
Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro
(RJ), Brasilia (DF), Porto Alegre (RS) e
Salvador (BA) — ja ha convites para que
a experiéncia seja repetida em Recife
(PE) e S&o Paulo (SP).

O trabalho é longo e arduo, mas
as integrantes do Comité nao se inti-
midam. “Nao ha formula magica para
correcdo das desigualdades existentes,
assim espero que estas sejam cada vez
mais explicitadas e que, dos debates
gerados, muitas acdes possam ser
efetivamente implementadas”, conclui
Ingrid Jann m

Programa Pré-Equidade de Género e Raga
https:/portal.fiocruz.br/pt-br/content/pr%C3%B3-equidade

Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM)

http://Awww.spm.gov.br/

Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

(SEPPIR)
http://www.seppir.gov.br/

UN System Observances for International Women's Day 2014
http://www.un.org/womenwatch/feature/iwd/index.html

International Women'’s Day 2014 - “Equality for women is progress for all”
http://www.unwomen.org/en/news/in-focus/international-womens-day

Documentario Dicionario Feminino da Infamia
https://www.youtube.com/watch?v=w600H]2REFs

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
http://spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf
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Tem como principal atribuicdo coordenar a coleta,
compilacao, analise e divulgacao dos casos de
intoxicacdo e envenenamento notificados no pais
pelos Centros de Informacdo e Assisténcia
Toxicolégica (CIATs). Para entrar em contato com o
CIAT mais proximo de sua regiao utilize

Disque Intoxicacao: 0800 722 6001

Para acessar os dados do SINITOX visite a pagina no
endereco

www.fiocruz.br/sinitox_novo



Arquivamento de artigos, teses e dissertacoes
de pesquisadores, estudantes e profissionais
da Fiocruz no repositério institucional, o
Arca, é requisito inicial

Politica de acesso
aberto avanca

Daniela Lessa

Comunicacao CTIC

A convic¢do de que informagao é um bem publico e um determinante social da

saude é o que norteia a Politica de Acesso Aberto ao Conhecimento da Fiocruz,
lancada em marco de 2014. Seu objetivo é garantir a sociedade acesso gratuito,

Fotomontagem de Vera Luc



A politica foi formulada a partir de
um grupo de trabalho constituido no
ambito da Camara Técnica de Informa-
cao e Comuncicacao, com apreciacao
de varias instancias coletivas e delibe-
rada no Conselho Consultivo da Fio-
cruz em um processo coordenado por
uma parceria entre a Vice-presidéncia
de Ensino, Informacdo e Comunicacéo
(VPEIC) e o Icict. Inicialmente, ela exige
o0 arquivamento de artigos, teses e dis-
sertacdes de pesquisadores, estudan-
tes e profissionais da Fiocruz no seu
repositério institucional, o Arca, e a ex-
pectativa de futuro é de que avance e
abarque outros produtos intelectuais,
tais como videos, recursos educacio-
nais, dados brutos de pesquisa, etc.

Paula Xavier, da Coordenacdo de
Comunicacdo e Informacéo da VPEIC,
informa, inclusive, que a ampliacéo da
iniciativa ja serd objeto das préximas
reunides do comité de regulacao cria-
do para monitorar a politica de acesso
aberto. “A perspectiva é ampliar o
arquivamento no Arca para outros
formatos de conteddo, embora nao
necessariamente em carater mandato-
rio, como é o caso dos artigos, teses e
dissertacoes”, antecipa.

Entre as acdes planejadas para fo-
mentar o desenvolvimento da politica,
esta o treinamento dos membros dos
Nucleos de Acesso Aberto ao Conhe-
cimento (Naacs) das unidades para
que tenham dominio da metodologia

Crédito da foto: Acervo VPEIC / Fiocruz
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Paula Xavier, da coordenacdo de Comunicacdo e Informacao da VPEIC

e tecnologias utilizadas no processo de
arquivamento dos documentos. Outra
acao prevista é a assinatura institucio-
nal de revistas de acesso aberto para
apoiar os pesquisadores, uma vez que
algumas das que adotam essa politica
cobram taxa de publicacdo dos auto-
res. Paula explica: “Com a assinatura
institucional, a Fiocruz é que arcaria
com esses custos”. Ela acrescenta que
a analise das publicacdes a serem assi-
nadas sera mais uma tarefa do comité
de regulacao nas préximas reunides.

Mais uma acao importante no
bojo das atividades de estimulo ao
acesso aberto na Fiocruz é a ade-
guacado de uma série de documentos
institucionais, especialmente editais, a
nova condicdo. “E preciso incluir, nes-
ses editais, clausulas que informem os
pesquisadores ingressantes na Fiocruz
ou os que estejam almejando novos
projetos de pesquisa sobre o fato de
a instituicdo apoiar a iniciativa mundial
do acesso aberto, o que implica na
submissao dos trabalhos as condicoes
dessa politica”, informa Paula.

Ela acrescenta, ainda, que a
instituicdo também precisa estudar
diretrizes para a disponibilizacdo de
dados que os pesquisadores utilizaram
em suas pesquisas, uma vez que a
transparéncia sobre essas informa-
cOes representa uma grande contri-
buicdo para a realizacdo de outros
estudos a partir dos mesmos dados.

Contexto articulado

A vice-presidente de Ensino,
Informacdo e Comunicacdo, Nisia
Trindade Lima, comenta o interesse do
desenvolvimento da Politica de Acesso
Aberto para além da Fiocruz e informa
gue a instituicdo tem se mobilizado
em nivel parlamentar nesse sentido.
A andlise da gestora, entretanto, é de
gue a evolucdo de uma politica nacio-
nal de acesso aberto requer articulacdo
com entidades politicas, académicas,
de fomento e da sociedade em geral.

Nesse processo, ja houve apro-
ximacdo da Fiocruz com o senador
Rodrigo Rollemberg, autor do projeto
de lei de acesso aberto a producao de
universidades publicas (PLS 387/2011),
com o Departamento de Ciéncia e Tec-
nologia (Decit) do Ministério da Saude,
além de contatos com as agéncias de
fomento CNPq, Capes e Faperj, entre
outros parlamentares, pesquisadores e
defensores do acesso aberto.

Internamente o movimento tam-
bém envolveu articulacées entre uni-
dades e instancias da Fiocruz. “Todo o
processo foi considerado muito positi-
vo e acreditamos que ele possa servir
como referéncia metodolégica para
analise e aprovacao de outros projetos
e politicas da Fundacao”, comenta Ni-
sia. Ela conta que por ser uma atividade
de varios atores, o processo de elabo-
racdo da politica também mobilizou as
camaras técnicas de Pesquisa, de Infor-

Icict | 2014.2

19



20

macdo e Comunicacdo e de Ensino,
além de ter sido objeto de uma con-
sulta publica para toda a comunidade
Fiocruz. “A Reciis [Revista Eletronica
de Comunicacao, Informacao e Inova-
cdo em Saude] publicou um artigo*,
gue estd em acesso aberto, contando
todo esse processo”, acrescenta.

Nisia lembra que antes da apro-
vacdo da politica de acesso aberto
pelo Conselho Deliberativo da Fiocruz,
ocorreram  importantes  iniciativas
de acesso aberto na Fundacado, tais
como a participacdo no Portal Scielo
Periddicos, a criacdo do Repositorio
Institucional Arca, em 2011, pelo Icict,
e a aprovacao da politica de acesso
aberto, em 2012, pela Ensp. Ela va-
loriza tanto as propostas precursoras
quanto o processo de convergéncia
alcancado a partir da operacionaliza-
cao das atividades. “As iniciativas das
unidades sdo fundamentais e, por isso
mesmo devem inspirar um movimento
de ampliacdo e integracao. E preciso
integra-las e fortalecé-las para que se
desenvolvam em um leito comum em
beneficio do conjunto da instituicdo”,
pondera.

Em concordancia com Hooman
Momen, editor do boletim da Or-
ganizacdo Mundial e Saude (OMS)
e defensor do acesso aberto, Nisia
analisa a importancia dos repositérios
para reforcar a imagem da instituicdo
e chancelar sua producao académica.
“A internet tem milhares de trabalhos
ditos académicos e é dificil identifi-
car o que é de qualidade ou nao; ja
quando a pessoa encontra um artigo
no repositoério da Fiocruz, sabe que ali
tem uma informacédo chancelada pela
instituicao”. Além disso, completa:
"0s repositorios sdo instrumentos de
preservacao da memoria institucional,
de gestdo do conhecimento e fortale-
cem outras iniciativas, a exemplo do

*Artigo na Reciis: Politica de Acesso Aberto
ao conhecimento: analise da experiéncia
da Fundacéo Oswaldo Cruz/Fiocruz — Link:
http://www.reciis.icict. fiocruz.br/index.php/
reciis/article/view/944
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Nisia Trindade, vice-presidente de Ensino,
Informacao e Comunicacao da VPEIC

projeto coordenado pela VPEIC e a
Vice-presidéncia de Pesquisa e Labora-
térios de Referéncia (VPPLR) de criacéo
do Observatorio de Pesquisa e Desen-
volvimento Tecnolégico na Fiocruz”.

Ciéncia aberta

Ana Maranhdo, uma das coorde-
nadoras do Arca, corrobora a visdo de
Nisia sobre o papel dos repositérios
como instrumentos de preservacao
da memoria institucional. Em defesa
do acesso aberto, ela acrescenta: “o
acesso aberto é tudo para a ciéncia. Os
resultados de uma pesquisa, quando
conhecidos por outros cientistas, po-
dem gerar muito mais conhecimento
em beneficio das pessoas; e na saude
isso é ainda mais importante porque
trabalha-se com a vida humana”.

O acesso aberto contribui, assim,
para o desenvolvimento da ciéncia e,
além disso, para uma melhor distribui-
¢do do conhecimento em nivel global.
E que, com a disponibilizacdo na in-
ternet, os grandes centros académicos

Crédito da foto: Peter llicciev - CCS / Fiocruz

Nisia Trindade

tomam conhecimento de descobertas
e novas teorias e mesmo as regides
mais remotas do mundo podem en-
contrar informacdes de que precisam.
Em alguns casos, isso pode salvar vidas
e melhorar as condicdes de saude de
uma coletividade.

Viviane Veiga, também coorde-
nadora do Arca, é outra profissional
a defender o depodsito dos dados
utilizados nas pesquisas no repositério
institucional para reaproveitamento
dos mesmos em outros trabalhos
intelectuais. Ela acrescenta, entretan-
to, que é necessaria uma curadoria
visando sua disponibilizacdo. “Os
dados precisam ser avaliados quanto a
possibilidade de serem fornecidos ou
nao e, quando podem estar em acesso
aberto, devem ser tratados para que
sejam compreensiveis”, informa. Entre
os dados que nao podem ser apre-
sentados publicamente, estdao aqueles
que permitiriam a identificacdo das
pessoas que participaram da pesquisa;
entre os que precisam de tratamento
para facilitar a compreensao, estao,
por exemplo, siglas e graficos.



Outros casos que exigem analises
especificas antes da publicacdo sdo
pesquisas cujo produto resultante tem
potencial de patenteabilidade, que
contenham segredo industrial e artigos
em negociacdo para publicacdo ou ja
publicados em periédicos cientificos
que exijam exclusividade. Em ambos
0s casos, a solucao é a aplicacao da
regra de embargo ao acesso. “Isso sig-
nifica que o trabalho é depositado no
repositério, mas o contetido nao pode
ser lido pelos internautas durante o pe-
riodo definido pelo embargo”, explica
Viviane. Ela comenta, entretanto, que
o depdsito continua a ser importante
porque da a dimensdo do que a insti-
tuicdo produz e contribui para a ges-
tao da informacéo e para sua memdria
intelectual.

Segundo Viviane, a curadoria e
a analise dos textos para inclusdo no
repositério institucional com acesso
aberto ou com embargo serdo feitos
pelos Naacs de cada unidade. Os au-
tores de artigos, por sua vez, podem
consultar as politicas dos periédicos em
gue pretendem publicar seus trabalhos
por meio de duas bases de dados: a
Sherpa Romeo (internacional) <http://
www.sherpa.ac.uk/romeo/index.
php?la=pt&fIDnum=&mode=simple>
e a Diadorim (brasileira) — <http://
diadorim.ibict.br/>. Nas duas, basta
escrever o titulo da publicacdo no cam-
po indicado e verificar se ha exigéncia
de exclusividade e quais as condicdes
de embargo. Ana Maranhdo ressal-
ta, entretanto, que o embargo deve
obedecer critérios especificos pois a
politica é mandatoéria e a tendéncia é
de disponibilizacao das informacoes.
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Viviane Veiga e Ana Maranhao, coordenadoras do repositdrio institucional da Fiocruz, o Arca.

Cadigos e politic

Os codigos utilizados para definir
0s tipos de politicas de acesso dos

periodicos cientificos sdo:

Verde - politica permite

as

(0]

arquivamento das versoes preprint

e postprint (antes e depo

is da

revisao de editores) ou a versao
PDF do editor em repositorios

institucionais

Azul - indica que a politica do

periodico permite o arquivamento

da versdo postprint ou da versao
PDF do editor no repositério

repositorios institucionais

Icict

Amarelo - informa que a politica
da revista ou jornal restringe o
arquivamento em repositérios
institucionais a versao preprint

Branco - informa que o periodico
nao permite 0 armazenamento de
nenhuma versao dos artigos em

2014.2

.!rédito da foto: Vinicius Marinho -
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Afirmacao do direto a
informacao

A percepcdo de que a Fiocruz pre-
cisa consolidar e ampliar sua politica de
acesso aberto também é apresentada
pelo vice-diretor de Informacao e Co-
municacao do Icict, Rodrigo Murtinho.
Para ele, a importancia do acesso aber-
to esta no fato de essa iniciativa reco-
nhecer a informacao como um direito
e promover o livre acesso a informacao
cientifica. Por isso, ele defende a cria-
cao de uma politica de Estado para o
Brasil, a exemplo do que ja ocorre em
varios paises. Recentemente, México
(em maio de 2014) e Argentina (em
novembro de 2013) lancaram suas
politicas de acesso aberto.

“Estamos na era da informacao
e o controle desse insumo resulta em
poder e lucro, o que requer politicas
de Estado para se contrapor aos inte-
resses das grandes corporagdes, que
restringem o acesso a informacao,
e defender o interesse coletivo”,
resume Murtinho. Ele compartilha
a ideia de que quanto mais amplo
¢ 0 acesso a informacdo, maior ¢é a
possibilidade de  desenvolvimento
cientifico e tecnolégico de um pais.
Em relacdo a Fiocruz, Murtinho ad-
voga pela consolidacdo e ampliacao
da politica atual. “Apos a fase inicial,
de implantacao da politica de acesso
aberto, precisamos pensar em projetos
complementares, como a digitaliza-
cdo de acervos fisicos como teses e
dissertacbes que estdo disponiveis
somente nas estantes das bibliotecas.
Hoje, essa producao pode ser con-
sultada livremente, mas o contetdo
nao estd disponibilizado em formato
digital, estd fora da internet, ou
seja, tem acesso limitado”, observa.
Ele comenta, ainda, a importancia do
fortalecimento do Arca como instru-
mento adequado para a operaciona-
lizacdo da politica de acesso aberto
da Fiocruz: “é importante que a pla-
taforma destinada a reunir a producéo
intelectual da instituicdo seja gerida e
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Rodrigo Murtinho, vice-diretor de Informagao
e Comunicacao do [cict

chancelada pela propria instituicdo”.
Em sua avaliacdo, nada impede que
0 mesmo texto esteja em outros su-
portes virtuais ou fisicos: “o que nado
pode é deixar de estar depositado no
repositério da propria instituicdo. Pre-
Cisamos Nos preocupar com a memoria
da nossa producao cientifica e garantir
a continuidade do acesso a ela.”
Assim como Murtinho, o coor-
denador do Centro de Estudo do
Icict e pesquisador do Laboratério
de Informacdo em Sadde (Lis/Icict),
Marcel Pedroso, também defende a
criacdo de uma politica de Estado para
tratamento de informacdes cientificas
em acesso aberto e informa que a
reativacdo do Centro de Estudos, que
coincide com o periodo de desenvol-
vimento da Politica de Acesso Aberto
da Fiocruz, terd o tema como destaque
nas primeiras atividades realizadas.
O seminario do segundo semestre
de 2014, por exemplo, é intitulado
Acesso a Informacdo Cientifica em
Saude e, segundo Pedroso, foi uma

Crédito da foto: Vinicius Marinho - Multimeios / Fiocruz

Rodrigo Murtinho

escolha consensual entre os mem-
bros do Comité Assessor do Centro.
Ele acredita que a motivacdo da es-
colha tem relacdo com a defesa do
acesso aberto de uma forma geral
e com o fato de o Icict estar capita-
neando sua implementacdo institu-
cional. As estratégias de atuacdo da
nova fase do Centro de Estudos do
Icict, alids, é marcada pela influéncia
do acesso aberto, j& que os regis-
tros dos eventos estardo disponiveis
para consulta na area Centro no site
do Icict <http://www.icict.fiocruz.
br/content/centro-de-estudos-1>
e em outros sites internacionais.
Pedroso informa que estdo previstos
trés tipos de atividades durante o ano:
0 seminario, cuja periodicidade é de
dois por ano, um em cada semestre; o
TEDX Icict, que acontecerd no segundo
semestre de cada ano; e o Hackaton,
qgue acontecera sempre no primeiro
semestre. Os seminarios - que terao
um formato de talk show - e o TED-
xlcict - que obedece ao formato das



palestras TED (Tecnologia, Entreteni-
mento e Design) idealizadas na Cali-
férnia em 1984 - serdo gravados pela
VideoSaude — Distribuidora da Fiocruz
e disponibilizados no site do Icict. O
TEDxIcict também estara disponivel na
pagina concedida pelo TED para enti-
dades que adotam o seu formato de
palestras, todas com o palestrante de
pé e o tempo maximo de 18 minutos.
O Hackaton é o Unico evento que nao
envolve 0 acesso aberto diretamente,
ainda que tenha uma filosofia colabo-
rativa, ja& que relne varios desenvolve-
dores de softwares para encontrarem
solugdes tecnoldgicas para problemas
propostos pelo Icict, em 42 horas.
Do ponto de vista de pesquisador, Pe-
droso analisa a importancia do acesso
aberto: “da mesma forma que os la-
boratérios da Fiocruz produzem dados
gue podem ser utilizados em pesquisas
de outras instituices, eles também
consomem muitos dados e seria inte-
ressante uma politica que favorecesse
essa troca de informacbes”. E como
cidaddo, acrescenta: "além disso, é
interessante que todas as instituicdes
publicas tenham instrumentos que
garantam o acesso a informacoes cien-
tificas por parte da sociedade”.

Elemento de inovacao

Do ponto de vista juridico, a
iniciativa do acesso aberto pode ser
considerada um elemento de inova-
cao social. O pesquisador e advogado
especialista em Direito Autoral e con-
sultor da Fiocruz sobre o tema, Allan
Rocha de Souza, argumenta que esse
é um processo de transformacdo da
visdo sobre como o conhecimento
¢ produzido e aplicado. "Este passo
implica na superacdo do paradigma
individualista, em que se supervaloriza
o papel do individuo em detrimento do
conjunto de interacdes interindividuais
que produzem o resultado”, ressalta.
Segundo Souza, a perspectiva indivi-
dualista alcancou o seu apice no século
XIX, periodo em que se consolidaram

"

Marcel Pedroso, coordenador do Centro de
Estudo do Icict e pesquisador (Lis/Icict)

os direitos autorais na forma como co-
nhecemos, sendo o elemento central
dessa perspectiva a ideia da autoria
individual, do autor-génio etc. Por ou-
tro lado, a revolucdo das tecnologias
da informacdo e da comunicacdo na
atualidade, suscita reflexdo sobre as
relacoes e as construcdes coletivas,
implicando em discussao da visdo indi-
vidualista anterior. No entanto, lembra
0 jurista: “este processo de superacao
do individualismo é recente e esta lon-
ge de acabado, alids, estamos apenas
comecando a discutir suas bases”. Ele
observa, entretanto, que embora o Di-
reito nao tenha instituido uma catego-
ria de “autoria coletiva”, ja oferece ins-
trumentos contratuais que permitem
assegurar a legalidade dos usos auto-
rizados ao publico em geral. Em sua
avaliacao, é nesse sentido que a Fiocruz
esta construindo uma sélida estrutura
juridica, que é necessaria a operacao
efetiva do acesso aberto, ao lado das
estruturas técnica e organizacional.
Souza lembra que o acesso aberto é
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Marcel Pedroso

uma reacdo aos excessos cometidos
pelas editoras de livros e periddicos
cientificos no passado (e algumas ain-
da na atualidade). “Hé editoras que
exigem cessdes completas e exclusivas
de todos os direitos do autor e este
chega a perder a possibilidade de usar
0 proprio material e sem receber qual-
quer remuneracao por isso”, comenta.
Na sua avaliacdo, foi a partir da evolu-
cao das tecnologias de comunicacao
e informacdo e compartilhamento de
arquivos entre usuarios na internet
gue varios cientistas e instituicoes — a
partir da pressdo de seus professores,
pesquisadores e estudantes - puderam
se opor as praticas dessas editoras e
criar alternativas a elas, o que veio a ser
conhecido como Acesso Aberto. Ele co-
menta que a publicacao de um trabalho
cientifico continua a exigir a transferén-
cia de direitos do autor para a editora
ou repositério, mas a diferenca é que os
contratos envolvendo o acesso aberto
nao precisam exigir exclusividade nem
tém finalidade comercial.
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Base tecnoldgica

Constituido a partir da inter-
seccdo entre a visdo critica sobre
a industria editorial cientifica e o
aumento das possibilidades de com-
partilhamento de informacdes entre
usuarios na internet, o acesso aberto
tem a tecnologia como uma de suas
bases. “Infraestrutura adequada faci-
lita 0 acesso a informacdo de maneira
geral. Nesse caso, em que estamos
trabalhando com acesso aberto, isso
¢ fundamental”, resume Paulo Mar-
gues, membro da equipe executiva do
Repositério Institucional Arca.

Marques conta que o processo de
desenvolvimento do Arca, iniciado ain-
da em 2009 a partir de um projeto do
Laboratdrio de Informacdo Cientifica
e Tecnolégica em Saude (LICTS/Icict/
Fiocruz), envolveu a andlise de varios
produtos tecnoldgicos disponiveis. An-
tes das escolhas definitivas, entretanto,
os sistemas utilizados no repositério
institucional da Fiocruz foram avaliados
a partir de critérios como: possibilidade
de crescimento do conteuido; escalabili-
dade de software (prevendo o aumento
do numero de acessos); facilidade de
configuragdo; entre outros.

O resultado foi a escolha do DSpa-
ce como ferramenta de interface com
0 usuario, o PostgreSQL como sistema
de base de dados, o TomCat para
servidor de aplicacdo e o Linux como
sistema operacional. “Todos tém cé-
digo aberto e livre e esse também foi
um critério de escolha”, acrescenta.
Marques comenta que especialmente
o Dspace é uma tendéncia mundial,
verificada em diversos repositérios
institucionais. “Fizemos um levan-
tamento em varios paises e consta-
tamos que Portugal, que é um dos
paises precursores do acesso aberto,
usa a ferramenta; e que ela também
¢ difundida no Canada, onde das 15
maiores universidades em numeros
de alunos, 13 utilizam DSpace”.
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Paulo Marques, membro da equipe executiva do Repositorio Institucional Arca.

O sucesso da ferramenta, na
avaliacdo do especialista, deve-se ao
fato de ela ser simples para o usuério
e poderosa no guesito de customiza-
¢do. No caso da Fiocruz, por exemplo,
a organizacao da producao cientifica
e tecnoldgica se deu a partir da custo-
mizacdo das Comunidades (primeiro
nivel de organizacdo do DSpace) pre-
sente na ferramenta, com cada uma
das unidades da instituicdo e as Cole-
coes (segundo nivel de organizacao),
com as tipologias de arquivos a serem
depositados.

O repositério, afinal, podera re-
ceber arquivos de teses, dissertacoes,
artigos cientificos, livros, capitulos de
livros, trabalhos de concluséo de cur-
sos (TCQ), fotos, videos, relatorios de
pesquisa e muitas outras tipologias. E
outro beneficio da ferramenta é que
os formularios puderam ser elabora-
dos conforme o tipo de documento,
simplificando-os. “Se um usuario quer
depositar uma tese, o campo sobre o
tempo em minutos nao vai aparecer
para ele da mesma forma que nao
aparecerd o campo sobre numero de
paginas para quem quer depositar um
video”, resume.

Infraestrutura
adequada

facilita o acesso

a informacao de
maneira geral.
Nesse caso, em
que estamos
trabalhando com
acesso aberto, isso
é fundamental

Paulo Marques

Fotomontagem de Vera Lucia F. de Pinho, sobre fotos de : Vinicius Marinho -

Multimeios / Fiocruz



Para entender os Direitos Autorais no

acesso aberto

O pesquisador Allan Rocha de Souza, consultor
sobre direitos autorais para a Fiocruz, esclarece
alguns aspectos do Direito Autoral para os casos de
arquivamento em repositorios institucionais.

Quando uma publicacdo cientifica
exige exclusividade de um artigo,
esse mesmo artigo pode estar de-
positado no repositério da institui-
¢do em que o pesquisador atua?

Em geral ndo ha qualquer conflito
entre os contratos de direitos autorais
com as editoras e o simples deposito
do artigo no Repositério Institucional,
desde que - no caso de a editora ter
a exclusividade da publicagdo - esteja
sob embargo, evitando sua divulgacao
publica durante o periodo que o em-
bargo exigir. Isso permite um tempo
de exploracdo exclusiva por parte da
editora do periddico sobre os direitos
patrimoniais referentes ao artigo. Um
numero razoavel de editoras ja desen-
volveu ou estd em vias de desenvolvi-
mento de uma politica de publicacdo
gue considera a pratica do acesso
aberto, com ou sem embargo. E quase
sempre uma questdo de solicitacdo e
negociacao.

Poderia explicar o que sao direi-
tos morais e patrimoniais?

Direitos morais sao direitos de
ordem pessoal. Ndo podem ser con-
tratualmente transferidos e podem
ser genericamente classificados em
quatro grandes categorias: pater-
nidade, que é o direito de ter o seu
nome atrelado a qualquer divulga-
cao da obra; comunicacao, que é o
direito de comunicar ou nao a obra
ao publico, mantendo ou nao a obra
inédita e também de, em circunstan-
cias especificas, retirar a obra de cir-
culacdo; modificacdo, que é o direito
de modificar, autorizar a modificacao
ou se opor a esta garantindo a inte-
gridade da obra; e acesso a exemplar
raro da obra, para fins de compor sua
memoria intelectual.

Direitos patrimoniais sdo os direi-
tos de natureza econdmica e podem
ser transferidos total ou parcialmente.
Por exemplo: pode haver uma cessdo
de direitos para uma editora publicar
o texto apenas em portugués e em

Foto Allan Rocha: Arquivo Pessoal
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versao digital. Essa transferéncia
pode ser feita por meio de contratos
de cessao ou licenciamento de direi-
tos. Quando ndo ha transferéncia,
os direitos patrimoniais pertencem
aos autores, que sao seus titulares
originais.

No caso do acesso aberto a infor-
macdo, o direito moral sobre a
obra é preservado, certo? O que
significa isso exatamente?

Isso quer dizer que ninguém es-
tard autorizado usar a obra como se
fosse de sua auotoria, substituindo
o nome do autor, ou mutilar a obra,
afetando a sua integridade.

Por outro lado, o direito patri-
monial deixa de ser exercido tan-
to pelo autor quanto pela insti-
tuicdo ou agéncia financiadora,
uma vez que o conteudo é dispo-
nibilizado gratuita e livremente.
E isso mesmo?

Nao. Os direitos obtidos pela
instituicdo junto aos autores sao de
carater ndo exclusivo e unicamente
para fins ndo comerciais. Isso quer
dizer que tanto os autores como
a instituicdo poderdo continuar a
usar livremente estes direitos para
fins ndo comerciais, ao passo que
os direitos morais e 0s de uso para
fins comerciais continuam reservados
exclusivamente aos autores.

No caso de trabalhos com possibi-
lidade de patenteabilidade ou re-
lacionados com a produgao indus-
trial, como se resolve a questao
acesso aberto x sigilo industrial x
sigilo comercial?

A figura do embargo — ja previs-
ta na lei de propriedade industrial
— assegura a compatibilidade entre
estes interesses. Nestes casos a obra
ficaria depositada mas nao disponi-
vel. Em alguns casos, apenas alguns
poucos dados da obra estariam
disponibilizados ou mesmo inseridos
no sistema, mas isso nao é algo
problematico.
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Inova — Como anda o
desenvolvimento do acesso aberto
no Brasil e no Mundo?

O Brasil vem se posicionando,
mas ndo de maneira oficial, por
meio de leis. Em alguns paises -
como Argentina, Peru e México -,
existe legislacdo exigindo que o
resultado de pesquisas financiadas
com dinheiro publico seja disponi-
bilizado em acesso aberto. Aqui,
embora exista um projeto de lei
nesse sentido [do senador Rodrigo
Rollemberg], a mobilizacdo esté
mais concentrada no meio acadé-
mico. O IBICT (Instituto Brasileiro
de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia), por exemplo, elabo-
rou um projeto para oferecer um
servidor com o programa DSpace
instalado para universidades que
quisessem criar seus repositérios
institucionais. A Capes, por sua
vez, recomenda que 0s programas
apoiados por ela mantenham o re-
gistro de sua produc¢do académica
em acesso aberto, mas estas sdo
iniciativas de estimulo e apoio e
ndo tém a forca de uma lei.
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Entrevista com Ana Maranhao

Acesso aberto como instrumento de

justica social

A coordenadora do Repositério Institucional da

Fiocruz — Arca, Ana Maranhao, acredita que acesso

aberto a informacao e ao conhecimento é um direito

do cidaddo e um instrumento de promocao da justica

social. Em entrevista a Inova Icict, Ana ressalta que

o conhecimento é um patriménio inestimavel e que

sua distribuicao tem impacto para a melhoria de vida

das pessoas, especialmente quando esse saber esta

relacionado com a saude, que é o bem maior de todo

ser vivo.

Inova — Uma das questées
fundamentais sobre acesso aberto
é o direito a informacédo por parte
da sociedade, especialmente
quando as pesquisas sdo oriundas
de instituicées publicas ou sdo
financiadas com recursos publicos.
Poderia explicar melhor isso?

Informacdo é considerada um
direito fundamental do cidadao,
assim como moradia e acesso a
saude. Isso é ainda mais verda-
deiro quando nos referimos a
informacao resultante de pesqui-
sas que foram financiadas com
dinheiro publico, ou seja, com
recursos oriundos dos impostos
pagos por todos os brasileiros.
O conhecimento  produzido,
portanto, pertence aos cidadaos
realmente e ndo é favor nenhum
disponibiliza-lo. E importante
lembrar que a Fiocruz sempre
teve essa visdo sobre a importan-
cia de se disseminar a informacao
cientifica e as BVS [Bibliotecas
Virtuais em Saude], administradas
pela Fiocruz com apoio da Bireme,
sao um exemplo disso.

Inova - Porque, afinal, o acesso
aberto é considerado tdo
importante?

O acesso aberto é tudo para a
ciéncia. Ele facilita a disseminacéo
do conhecimento e, consequente-
mente, sua aplicacdo e ampliagao.
No caso dasaude, isso é ainda mais
importante porque pode resultar
em beneficios para a vida das
pessoas, especialmente nos paises
menos desenvolvidos. E muito
injusto manter um conhecimento
restrito, sabendo que existem tan-
tos povos e individuos precisando
encontrar solucbes para seus
males. Sempre penso no filme “O
Jardinheiro Fiel” (que discute o
uso de medicamentos ainda nao
testados em uma populagdo afri-
cana) e reflito sobre o fato de que
com a democratizacdo do conhe-
cimento, os cientistas africanos
podem encontrar suas proprias
solucdes de salde e os governos
dos paises podem, entdo, evitar
que suas popula¢des passem por
esses riscos.




Inova — No caso do Arca, que foi
lancado em 2011, ja é possivel
identificar uma tendéncia para
o destino do conhecimento
produzido pela Fiocruz?

A grande maioria dos objetos di-
gitais armazenados no Arca foram
produzidos em Portugués, o que ja
orienta uma tendéncia de consulta.
Excluindo o Brasil (que responde
por quase a totalidade dos aces-
sos) e os Estados Unidos (que tem
muitos acessos devido a consultas
feitas por motores de busca), os
trés paises que mais consultaram
o repositério no periodo de marco
até agosto de 2014 foram Portugal,
Angola e Mocambique. Ja espera-
vamos por esse perfil de publico e
acreditamos que o conhecimento
produzido pela Fiocruz é um patri-
monio de valor inestimavel para os
paises lus6fonos e hispanicos.

Inova — Recentemente, tem sido
mais recorrente o surgimento

de fraudes no meio académico,
supostamente devido a excessiva
exigéncia de publicacbes. Como

o fato de as pesquisas estarem
publicadas em acesso aberto pode
coibir esse tipo de ocorréncia?

A maioria das pessoas supde que
disponibilizar seu trabalho em
acesso aberto facilita o plagio, mas
isso ndo é verdade. E justamente o
contrério: o acesso aberto facilita a
identificacdo da copia, o que acaba
por proteger o autor. Hoje em dia
existem softwares «criados para
detectar plagios: eles vasculham
as bases de dados de conteudo
académico em acesso aberto, com-
param com o trabalho apresentado
a uma banca e informam se ha
proximidade com textos anteriores.
Se alcancar um determinado grau
de semelhanca, cabe ao editor e
aos revisores verificarem a pratica
do plagio ou nao. Por outro lado,
esses softwares ndo conseguem
vasculhar um artigo, tese ou
dissertacdo publicado em acesso

fechado, guardado em uma biblio-
teca. Resultado: se uma pessoa mal
intencionada copiar aquele texto
e apresentar como sua, sera mais
dificil descobrir e, assim, a fraude
tem mais chances de perdurar.

Inova - Segundo o pesquisador
Eloy Rodrigues, o Brasil é um dos
poucos paises onde as revistas de
acesso aberto tém mais peso do
que os repositdrios institucionais.
O que é mais interessante para

a instituicdo: ter publicacbes em
vdrias revistas de acesso aberto ou
ter um repositorio institucional
reconhecido?

Sao coisas diferentes e, a meu ver,
complementares e ndo concorren-
tes. As revistas sempre foram e con-
tinuam sendo os meios de comuni-
cacdo para divulgacéo cientifica por
exceléncia. As pessoas consomem
revistas e nao repositérios. Elas
escolhem as publicagdes segundo
0s seus interesses, necessidades e
curiosidades e, assim, as publicacdes
cumprem a sua funcdo social de
disseminar conhecimento cientifico.
Os repositorios, por outro lado, tém
a missdo de preservacdo e reuniao
da meméoria institucional. Embora
eles também sejam ambientes vir-
tuais abertos a consulta, sua funcao
fundamental ndo é a divulgacédo
das informag¢des como é o caso da
revista, mas a conservagao destas.
Ou seja: um leitor pode ler um arti-
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go em uma revista, se interessar em
aprofundar seus conhecimentos
e acessar a tese do mesmo autor
no repositério. A tese estard la e
nas revistas estardo varios artigos
relativos ao mesmo tema.

Inova — E 0 que muda para

o pesquisador com o fato de
ter trabalhos depositados no
repositorio institucional?

Uma mudanca essencial é que ele
passa a ter um ambiente seguro e
permanente para armazenar sua
producdo académica. O reposi-
tério é diferente de outros sites,
gue mantém apenas referéncias
do texto. No Arca é o objeto di-
gital que precisa ser armazenado.
Além disso, é importante lembrar
gue o compromisso do repositorio
é guardar esses objetos digitais e
manté-los legiveis para sempre.
Isso significa que temos que ga-
rantir a seguranga e que estamos
sempre atentos as evolucdes
tecnoloégicas: se alguma tecno-
logia mudar, somos obrigados a
acompanhar. Outro beneficio é
o aumento da visibilidade sobre
obras disponibilizadas em aces-
so aberto. Isso ocorre porque,
enquanto nas revistas de acesso
fechado s6 os assinantes podem
conhecer seu conteldo, nos repo-
sitérios ele estd disponivel para
qualquer pessoa.

'clhc

Repositorio Institucional da Fiocruz
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Inova - Na prdtica, o que o
pesquisador tem que fazer
para depositar seu trabalho
no repositdrio institucional da
Fiocruz?

No caso das teses e dissertagdes, o
pesquisador entrega o texto final e
o arquivo digital para sua secreta-
ria académica, que devera conferir
os documentos fisico e digital e
dar o aval para arquivamento na
biblioteca, que fard o cadastro
dos dois documentos. O texto em
papel vai para a estante; sua versao
digital vai para arquivo digital da
biblioteca. O Arca, entéo, faz uma
varredura (harvesting) mensal por
todas as bibliotecas e copia esses
arquivos automaticamente para o
seu acervo. No caso de artigos, é o
proprio autor que se cadastra no
Arca e faz o depésito do texto, pre-
enchendo titulo, autoria e ano de
publicacdo. Depois disso, o gestor
responsavel pela comunidade do
Arca da qual o autor faz parte vai
verificar o documento, completar
metadados e liberar para leitura.

Inova — Quem precisa depositar
trabalhos no repositdrio
institucional da Fiocruz?

Todos os autores de teses, disserta-
¢des e artigos académicos, mesmo
que estejam participando de tra-
balhos de programas académicos
em instituicdes externas a Fiocruz.
Inclusive, é importante que os pes-
quisadores da Fundacdo informem
aos seus pares de outras entidades
sobre a politica de acesso aberto
a que estdo submetidos. E que os
trabalhos produzidos em conjunto
deverdo ser depositados no Arca.
Se a outra universidade/escola etc.
também tiver um repositério e
precisar arquivar o objeto digital
em seu acervo, ndo ha problema
algum, isso pode ser feito; o que
ndo é aceitavel é a outra instituicdo
querer impedir ou dificultar o ar-
quivamento em nosso repositoério.
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Inova - A iniciativa do acesso
aberto aberto da Fiocruz tem
todo um arcabouco operacional,
especialmente a criacdo do Arca

e dos Naacs. Poderia explicar

a importéncia de cada ume a
forma como operam e como os
profissionais podem interagir com
esses instrumentos?

O Arca é o principal instrumento
de operacionalizacdo da politica
criada, ele é o ambiente virtual
onde ficardo armazenados os ob-
jetos digitais de todas as unidades
da Fiocruz. Atualmente, ja estdo
depositados mais de 5 mil desses
objetos digitais, distribuidos em co-
munidades, que correspondem as
unidades da Fiocruz, e, dentro de-
las em colec¢des, que correspondem
aos tipos de documento: tese, arti-
go, trabalho de fim de curso, video,
livro, capitulo de livro, etc. Para
facilitar a operacdo de avaliacdo
e arquivamento dos documentos,
foram criados, em cada unidade, os
Naacs [Nucleos de Acesso Aberto
ao Conhecimento], que auxiliam
a intelocucdo entre autores, biblio-
tecas, NITs [Nucleos de Inovac¢do
Tecnolodgical e o Arca. O trabalho
dos membros dos Naacs envolve a
gestdo das comunidades do Arca, a
verificagdo sobre a disponibiliza¢do
de um documento com ou sem
embargo, o atendimento aos auto-
res e auxilio, enfim, no que forem
solicitados. Conforme a politica
avanca, esses profissionais estdo
sendo treinados em cada uma das
atividades.

ACESSO
ABERTO

/4
FIOCRUZ

Inova - Gostaria que contasse um
pouco do histdrico de construcdo
do Arca, da iniciativa de acesso
aberto na Fiocruz e falasse sobre
o papel institucional do Icict no
processo de desenvolvimento e
operacionalizacdo dessa iniciativa.

Tudo comeg¢ou com um projeto
de pesquisa do Laboratério
de Informagdo Cientifica e
Tecnolégica em Saude (LICTS/
Icict), que tinha o objetivo de criar
um repositério para a producao
cientifica do Icict. S6 que o projeto
cresceu, se tornou institucional
e precisou deixar o ambiente de
experimenta¢do, como é natural
em um laboratério de pesquisa,
para se tornar um produto passivel
de ser utilizado pela comunidade
Fiocruz. O Icict, portanto, sempre
esteve ligado a questdo do acesso
aberto na Fundacédo: inicialmente
por meio do LICTS, depois pela
participacdo na formulacdo da
politica e, agora, com a gestao do
Arca. Como ja disse a Fiocruz tam-
bém sempre esteve atenta a disse-
minacdo da informacdo cientifica
e administra varias atividades com
essa caracteristica, como as BVS,
por exemplo, e a prépria rede de
bibliotecasm

/
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Qual o futuro do sistema de saude brasileiro?
Essa é a pergunta norteadora do projeto A Saude no
Brasil em 2030, uma parceria da Fiocruz com a
Presidéncia da Republica, o Ministério da Saude e o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea.
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Dissertacdes e teses do Programa de Pos-
graduacao em Informacao e Comunicacao
em Saude do Icict/Fiocruz apontam como o
envolvimento da populacao com os campos
de pesquisa e servicos publicos pode mudar
a realidade destas areas

/

Participacao Social nas
defesas do PPGICS

Clarisse Cavalcante

Comunicacao CTIC

A ideia mais corriqueira de participacao social parece ser aquela imagem de uma
multidao reunida na rua, mobilizada coletivamente em torno de objetivos comuns -
como registrou-se na década de 1980 com o movimento Diretas Ja, e mesmo em 2013,
com as passeatas de junho, desencadeadas pela rejeicdo ao aumento nos valores

das passagens de 6nibus. No entanto, nem todas as possibilidades de participacao
envolvem necessariamente grandes quantidades de pessoas. Ela pode ocorrer de
diversas maneiras e em distintos espacos, sempre que uma
pessoa ou um grupo se dispde a ocupar canais de mobilizagao,
seja de forma direta (plebiscito, referendo e iniciativa
popular), representativa (elei¢des legislativas e executivas)
ou deliberativa (conselhos gestores).

Fotomontagem de Vera Lucia F. de Pinho, sobre fotos de Tania Régo, Tomaz Silva e Arquivo Meméria - Agéncia Brasil



Historicamente, a realizacdo desta
participacdo no cotidiano ampliou-se
sensivelmente apés a Ditadura Militar,
com a redemocratizacdo do Brasil. De
acordo Leonardo Avritzer, socidlogo e
professor da Universidade Federal de
Minas Gerais, depois do Golpe de 1964
observou-se no pais um crescimento
significativo dos espacos coletivos de
exercicio da participacao social, especi-
almente das associacbes da sociedade
civil ligadas ao direito a moradia, a sau-
de e a educacdo. Tomando como ex-
emplo o Rio de Janeiro, Avritzer aponta
que este nUmero aumentou de 188
associacoes na década de 1940, para
2.498 em 1980. Na virada do milénio,
este crescimento fisico tornou-se mais
lento em razao do aumento da violén-
cia verificado nas grandes cidades. Mas
outras formas de participacdo, ligadas a
popularizacao do uso da internet, des-
pontaram nos Ultimos anos, como as
mobilizacdes através das redes sociais e
das plataformas on-line.

"O Brasil foi considerado, até o
inicio do seu processo de democrati-
zacdo, um pais com baixa propensao
associativa, fendmeno esse ligado as
formas verticais de organizacdo da so-
ciabilidade politica, decorrentes de um
processo de colonizacao que constituiu
uma esfera publica fraca e ampliadora
da desigualdade social gerada pela
esfera privada”, expoe Avritzer na pu-
blicacdo Participacdo Social no Brasil.

A drea da saude foi uma das que
primeiro despertou para o exercicio da
participacdo social nos moldes como
estd prevista na Constituicdo Federal
— que sugeriu, dentre outros mecanis-
mos, sistemas de gestdo democratica
em varios campos de atuacdo da ad-
ministracdo publica. Isso significa que,
mais do que uma expressao assegura-
da na Carta Maior, a populacao precisa
ser consultada e interferir no processo.
Em tese, é o que caberia aos conselhos
de saude, em suas diferentes instanci-
as: fiscalizar e deliberar sobre politicas

Crédito da foto: Raul Santana - Multimeios / Fiocruz

O Brasil foi
considerado, até o
inicio do seu processo
de democratizacao,
um pais com

baixa propensao
associativa,
fendmeno esse
ligado as formas
verticais de
organizacao da
sociabilidade
politica, decorrentes
de um processo de
colonizacao que
constituiu uma
esfera publica fraca
e ampliadora da
desigualdade social
gerada pela esfera
privada

Leonardo Avritzer, socidlogo e
professor da Universidade Federal de
Minas Gerais
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publicas nesta area. Se considerarmos
os conselhos municipais e distritais do
Brasil, o nUmero de espacos coletivos
de decisdo é animador: cerca de 30
mil, conforme calcula o pesquisador e
professor Valdir Oliveira, do Programa
de Poés-graduacdo em Informacdo e
Comunicacdo em Saude (PPGICS) do
Icict/Fiocruz. Ele aponta a necessidade
de repensar o alcance deste modo de
participacdo social, a partir de suas
limitacdes estruturais e politicas, mas
lembra que a presenca dos conselhos
foi e é fundamental para assegurar
a permanéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), tao fortemente ameaca-
do pelas iniciativas privadas na area da
salide, quase sempre desvinculadas do
interesse social.

Mas ndo é apenas na satde publi-
ca gque se observa uma ampliacdo da
presenca e debate sobre participacao
social. Em teses e dissertacbes apre-
sentadas por concludentes do ano
de 2014 do PPGICS, vemos que 0s
modos como esta participacdo vem
sendo discutida e consolidada refletem
a diversidade de cenarios nos quais é
possivel e necessario prever o exercicio
da democracia.

Icict | 2014.2

Engajamento
comunitario:
participacao social na
ciéncia

Em um futuro proximo, é possivel
que nao s6 a ciéncia se torne mais
popular em sua atuacao, mas também
gue a participacao da sociedade em
suas questdes de pesquisa seja uma
condicdo para o melhor alcance dos
resultados esperados. Para entender-
mos o que isso significa, imagine que
voceé resida em um bairro onde cientis-
tas vao liberar mosquitos transmissores
da dengue infectados com uma bac-
téria, com o objetivo de compreender
0 comportamento e o tempo de vida
deles, uma vez circulando no meio am-
biente. Mas, para que este processo de
soltura ocorra, é necessario que vocé
e sua vizinhanca estejam conscientes
e de acordo com os riscos existentes.
Esta experiéncia aconteceu na Austra-
lia e esta sendo desenvolvida no Brasil,
numa pesquisa intitulada Eliminar a
dengue: desafio Brasil, promovida
pela Fiocruz.
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Existe um
componente
politico, onde a
decisao dos sujeitos
de participar ou nao
do projeto faz parte
do engajamento
comunitario. Ha um
processo de parceria
e construcao coletiva
entre a ciénciae a
sociedade para que
decidam juntos. E
uma participacao
politica ativa de
grupos organizados
na e para a
formulacao de
agendas de pesquisa
em saude

Carla Paolucci, aluna do PPGICS



A pesquisa trabalha com o con-
ceito de engajamento comunitario,
uma das manifestacbes possiveis da
participacdo social. A falta de estudos
sobre o tema, e mesmo a falta de
consenso sobre o significado deste
engajamento, foi o que mobilizou a
assistente social Carla Paolucci a rea-
lizar uma revisdo bibliografica em sua
dissertacdo de mestrado, buscando
compreender de que forma este con-
ceito se articula com outros na ciéncia
e pode promover mudancas satisfato-
rias nas respostas as pesquisas publi-
cas com forte componente social.

Para a pesquisadora, a experién-
cia no campo foi fundamental para
o desenvolvimento de seus estudos
exploratérios. “Fiz parte, juntamente
com outros membros do Laboratério
de Informacao Cientifica e Tecnolégi-
ca em Saude (LICTS) do Icict/Fiocruz.,
de todo um trabalho de envolvimen-
to, com informacao e didlogo sobre
0 projeto nas dreas escolhidas para
o possivel processo de soltura dos
mosquitos infectados. Digo ‘possivel’
porque no fim a sociedade deve saber
0 que a ciéncia pretende realizar em
suas localidades para, em conjun-
to, apo6s debates e muita escuta de
ambas as partes, decidir a melhor
forma de desenvolvimento ou ndo da
pesquisa.”

Segundo Carla, o Brasil possibilita
este tipo de participacao em pesquisas
cientificas porgue busca a credibilida-
de da ciéncia como algo préximo do
cotidiano e dos problemas do cidadao
comum. “Existe um componente po-
litico, onde a decisdo dos sujeitos de
participar ou nao do projeto faz parte
do engajamento comunitario. Ha& um
processo de parceria e construcdo
coletiva entre a ciéncia e a socieda-
de para que decidam juntos. £ uma
participacdo politica ativa de grupos
organizados na e para a formulacdo
de agendas de pesquisa em saude.”

Crédito da foto: Stock-xchng

Ao mesmo tempo
em que o interesse
das industrias pelo
conhecimento e
praticas tradicionais
permanece
crescente, os
agricultores
familiares tém

se utilizado de
estratégias, muitas
vezes insuficientes,
para proteger

ou hegociar o
conhecimento
constituido por seus
antepassados

Silvia Regina Baptista, aluna do PPGICS

A ICICT

Participacao social
em redes

Além de gerar um engajamento
especifico em situacdes de pesquisa, a
ampliacdo da participacao social pode
mudar a relacdo das comunidades com
as suas tradicoes diante das demandas
do mercado e do consumo. Foi o que
observou a pedagoga Silvia Regina
Baptista, que estudou o ambiente de
gestao participativa do Projeto Agroe-
colégico do Nucleo de Gestdo em Bio-
diversidade e Saude de Farmanguinhos
(Profito/Fiocruz), em Pedra Branca,
Zona QOeste do municipio do Rio de
Janeiro, e na Baixada Fluminense.

Em sua dissertacao, Silvia anali-
sou 0 modo como as comunidades
comecam a se articular para dispor
0s conhecimentos tradicionais sobre
plantas medicinais, levando em con-
sideracdo o assédio articulado das
industrias farmacéuticas e cosméticas
sobre este nicho cultural e econémico.
“Ao mesmo tempo em que o interesse
das industrias pelo conhecimento e
praticas tradicionais permanece cres-
cente, os agricultores familiares tém se
utilizado de estratégias, muitas vezes
insuficientes, para proteger ou nego-
ciar o conhecimento constituido por
seus antepassados”, explica a autora.
Através da participacdo no Profito/
Fiocruz, estas comunidades formaram
um coletivo de discussdes, que passou
a atuar também em diferentes politi-
cas publicas com intervencao em seu
territorio.

Na opinido da pesquisadora,
discutir e promover a participacdo
social voltada para publicos periféricos
é sempre um desafio, sobretudo do
ponto de vista da autonomia destes
grupos, historicamente submetidos
a mecanismos politicos, econdmicos
e culturais de repressdo. “A primeira
barreira a ser enfrentada foi a visdo
gue os agricultores tinham do Esta-
do. A permanente repressao que sofri-
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am no exercicio da agricultura como
sua atividade econémica e cultural,
transmitiu um conceito de poder pu-
blico fiscalizador e repressor. Circulava
também uma visdo do poder publico
que propde e nao consegue realizar o
gue promete, por conta dos projetos
publicos que nao se sustentam na li-
nha do tempo. Quando esse Estado se
apresentou com um convite a partici-
pacdo isso gerou um descrédito muito
grande”, explica.

No entanto, a insercao no Profito/
Fiocruz fez nascer nas comunidades
uma perspectiva de concretizacao de
suas demandas sociais, para além da
relacdo com as plantas medicinais.
"Eles permaneceram comparecendo
e cobrando respostas nas reunides
periddicas destinadas a gestdo par-
ticipativa”, ressalta Silvia. Para esse
grupo social, ela analisa, a partir de
sua pesquisa, que o estimulo foi tanto
que se tornou muito dificil compreen-
der a fragmentacao dessas politicas
em diferentes areas do conhecimento
e setores da economia.

Participacao social no
servico de saude: os
desafios de disseminar
canais de diadlogo

Prever e garantir dispositivos tra-
dicionais de controle e participacao
social ndo garante que eles sejam de
fato utilizados pela populacéo. Foi
0 que constatou a psicologa Mar-
cela Vieira, que teve como objeto
de estudo o projeto TEIAS-Escola
Manguinhos, iniciativa de gestao de
duas Unidades de Saude da Familia
localizadas na comunidade de Man-
guinhos, numa parceria da Fiocruz
com a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro. Como hipétese de pesquisa,
a autora acreditava haver uma subuti-
lizacdo dos mecanismos de ouvidoria
destes espacos. Além de comprovar
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sua hipotese, Marcela concluiu que a
baixa utilizacdo se da, muitas vezes,
por desconhecimento da existéncia e
da efetividade destes canais.

“Talvez coubesse a estes espacos
algum tipo de trabalho de sensibiliza-
¢ao junto aos usuarios e trabalhado-
res do TEIAS-Escola Manguinhos, para
gue estes conhecam o papel da Ouvi-
doria e do Conselho Gestor Interseto-
rial (CGI), bem como os seus limites
e alcance de atuacdo. Somente assim
poderia ser atestado em que medida
eles podem favorecer ou nao a efe-
tividade da participacdo e o controle
social no territério de Manguinhos.”

O problema apontado pela pes-
quisadora é que o conhecimento de-
ficitario, tanto pelos usuérios quanto
pelos trabalhadores, a respeito da
atuacdo e atribuicbes dos espacos
destinados a pratica do controle e da
participacdo social, pode prejudicar a
elaboracdo de acdes de mobilizacdo
em prol da gestao participativa no ter-
ritorio. “Se pensarmos que estamos
constatando isso em uma realidade
local, e que todos fazemos parte de
um sistema maior — SUS — podemos
depreender que isso também pode
ser refletir no exercicio do controle
e da participacdo social no sistema
como um todo”, destaca Marcela.

Ela ainda resgata que apesar de
prevista legalmente, por constar em
nossa Constituicdo Federal, e de ser
materializada através da existéncia
dos conselhos de saude, a participa-
¢do social ainda é um desafio na area
da saude, sobretudo porque os diver-
s0s espacos de mobilizacao social ndo
operam em toda a sua potencialida-
de. “Na verdade nao parece haver um
esforco genuino da parte de alguns
gestores e profissionais de satde em
fazer com o que cidadao usuario dos
servicos participe e se aproprie dos
mecanismos de controle e partici-
pacdo social existentes no sistema”,
concluim

Se pensarmos

que estamos
constatando isso
em uma realidade
local, e que todos
fazemos parte de
um sistema maior
- SUS - podemos
depreender que isso
também pode ser
refletir no exercicio
do controle e da
participacao social
no sistema como
um todo.

Marcela Vieira, aluna do PPGICS




Programa de Pos-Graduacao em
Informacao e Comunicacao em
Saude

Mestrado e doutorado académico em
informacdo e comunicacdao em saude
constituem niveis independentes e terminais de
ensino, qualificacdo e titulacao.
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Novas metodologias de inquéritos buscam
revelar a saude no pais sob o ponto de vista
dos usuarios

Investigando a saude

Keila Maia

Comunicacao CTIC

O perfil dos usuarios de crack no Brasil, a incidéncia de HIV no pais, o
impacto das mudancas climaticas na ocorréncia de doencas sao alguns
exemplos de informacdes que possibilitam a elaboracao de politicas
publicas e programas de governo. Mas para obter dados dessa natureza, é
preciso realizar pesquisas que permitam uma apuracao rigorosa e, de fato,
reflitam a realidade vivenciada pela populacdo. No Icict, esses estudos sao
conhecidos como inquéritos de saude e vém sendo desenvolvidos por seus
laboratorios, em parceria com outras instituicoes.
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“A maioria dos nossos inquéri-
tos é demandada pelo Ministério da
Saude ou por outros 6rgdos, mas
também temos alguns trabalhos para
investigar hipdteses. Em ambos os
casos, buscamos uma amostra que
seja a mais representativa possivel,
de forma a tracar um panorama bem
proximo da realidade”, destaca a
pesquisadora do Laboratorio de In-
formacdo em Saude (Lis/Icict), Célia
Landmann Szwarcwald.

Um dos principais inquéritos de
saude feito pelo Icict é a Pesquisa
Nacional de Saude (PNS), realizada
em parceria com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Ministério da Salde, cujo objetivo
¢ levantar dados sobre a situacao
da saude e os estilos de vida da
populacao brasileira. A investigacdo
também possibilita saber como as
pessoas cuidam da saude, verificando
como se da 0 acesso aos servigos, a
continuidade dos tratamentos e o
financiamento da assisténcia.

Para promover um levantamento
dessa magnitude, é necessario re-
alizar uma série de atividades, que
demandam um esforco conjunto
por parte das instituicdes envolvidas.
Até a divulgacao dos resultados, sao
varias etapas, que incluem reunides
preparatérias para definir os obje-
tivos, o processo de amostragem e
a metodologia da pesquisa e ainda
varios encontros técnicos, onde sao
elaborados os questionarios e esta-
belecidos outros instrumentos, como
coleta de sangue, medicdo de pres-
sao, entre outros.

“Também fazemos a capacitacdo
dos entrevistadores e, para sensibili-
zar a populacdo sobre a importancia
de responder a pesquisa, elaboramos
todo o material de divulgacdo”,
explica a gerente da PNS no IBGE,
Maria Lucia Vieira.

Para garantir que o questionario
desenvolvido ird de fato atender aos
objetivos da pesquisa, antes da ida

Crédito da foto: Peter llicciev - CCS \ Fiocruz

A ICICT

Um dos principais
inquéritos de
saude feito pelo
Icict é a Pesquisa
Nacional de Saude
(PNS), realizada
em parceria com o
IBGE e o Ministério
da Saude, cujo
objetivo é levantar
dados sobre a
situacao da saude
e os estilos de

vida da populacao
brasileira

a campo sdo feitos pré-testes, veri-
ficando a adequacdo da linguagem,
0 tempo gasto para cada resposta
e outras inconsisténcias. E nesse
momento que alguma questdao mal
elaborada pode ser reformulada.

“Em um desses testes, havia no
questionario uma pergunta para sa-
ber se estava faltando atendimento
odontolégico em alguma cidade e,
entdo, perguntdvamos se as pessoas
iam ao dentista fora de seu muni-
cipio domiciliar. Percebemos, entre-
tanto, que a resposta afirmativa nao
significava a auséncia do servico na
cidade, mas que, simplesmente, o ci-
dadéo estava preferindo buscar esse
atendimento perto de seu trabalho”,
exemplifica Célia Landmann.

No caso da PNS, ha ainda uma
fase de estudo piloto de todos os
procedimentos, uma vez que o in-
quérito também inclui a realizacdo
de medidas fisicas e exames labo-
ratoriais. A ideia é executar todo o

[cict | 2014.2

37



38

processo, visando, assim como no
pré-teste, verificar possiveis falhas e
corrigi-las antes do inicio da pesqui-
sa. Apos os Ultimos acertos, parte-se
para a coleta dos dados e, posterior-
mente, para a apuracao, tabulacdo e
divulgacao dos resultados.

A PNS estd em sua quarta edi-
cdo. O estudo é realizado de forma
regular a cada cinco anos desde
1998, quando o Ministério da Saude
assumiu a periodicidade do suple-
mento de saude da PNAD- Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios,
levantamento cujo tema central é o
mercado de trabalho. Entretanto, até
2013, a PNS era uma parte da PNAD,
mas, agora, é feita separadamente e
passara a integrar o Sistema Integra-
do de Pesquisas Domiciliares (SIPD)
do IBGE.

“A saude vem permeando os es-
tudos do IBGE desde a década de 80,
mas a necessidade de investigar o
tema com mais profundidade cresceu
tanto, que se tornou inviavel abarca-
-la dentro da PNAD. A PNS 2013 é
um estudo muito mais abrangente
gue coroa todos esses anos de par-
ceria entre IBGE, Fiocruz e Ministério
da Saude”, destaca o coordenador
de Trabalho e Rendimento do IBGE,
Cimar Azeredo Pereira.

Neste novo formato, o inquérito
é composto por trés questionarios: o
domiciliar, referente as caracteristi-
cas do domicilio; o relativo a todos
os moradores, que d& continuidade
ao Suplemento Saude da PNAD; e o
individual, respondido por um mora-
dor de 18 anos ou mais, selecionado
entre todos os residentes elegiveis,
que da enfoque as principais doen-
cas croénicas nao transmissiveis, aos
estilos de vida, e ao acesso ao aten-
dimento médico. No morador adulto
selecionado, sao feitas afericbes de
peso, altura, circunferéncia da cin-
tura e pressdo arterial, bem como
coleta de sangue para realizacdo de
exames laboratoriais.
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Célia Landmann, coordenadora da PNS e
pesquisadora (Lis/Icict)

A maioria dos
Nnossos inquéritos

é demandada pelo
Ministério da Saude
ou por outros
orgaos, mas também
temos alguns
trabalhos para
investigar hipéteses.
Em ambos os casos,
buscamos uma
amostra que seja a
mais representativa
possivel, de forma a
tracar um panorama
bem préoximo da
realidade

Célia Landmann

Para Célia Landmann, um dos
aspectos mais significativos da PNS é
o fato de ser um estudo cujo publico-
-alvo é a populacdo brasileira. Os re-
sultados dessa investigacdo permitem
saber se 0s programas de salde estao
chegando aos cidadaos, ou seja, é uma
radiografia da saude sob o ponto de
vista (0 usudrio, ¢ r.ic da gesior ou
do profissional. Outro ponto positivo é
que, embora seja um estudo envolven-
do IBGE, Ministério da Saude e lcict,
toda a metodologia foi discutida com
varios parceiros, como universidades,
Abrasco (Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva), ONGs, entre outras
organizacbes, em diversos féruns.

Ha, entretanto, limitacdes a serem
superadas, cOmo 0S processos amos-
trais, que ainda ndo conseguem ter
representatividade no nivel de munici-
pio. Foi pensando nessa questdo que o
Icict lancou, no ano passado, o site PNS
(www.pns.icict.fiocruz.br), que oferece
ferramentas aos gestores municipais,
para que possam realizar seus proprios
inquéritos. O site disponibiliza o passo
a passo da pesquisa, mostrando todo
0 processo realizado, e ainda dispde
de um servico de Fale Conosco para
esclarecer duvidas dos usuarios.

Ainda como desafio, Célia destaca
a necessidade de atualizacdo constante
do modelo de inquérito aplicado. “O
ideal seria que um grupo de pesquisa-
dores tivesse tempo de se concentrar
nessa questdo, uma vez que as pesqui-
sas sao feitas para embasar a criacao
ou reformulacéo de politicas publicas.
Entdo, é preciso que a conjuntura este-
ja em analise permanente”, avalia.

PNS e muito mais

Outros inquéritos fazem parte do
escopo do Icict. Em ambito interna-
cional, por exemplo, o Instituto parti-
cipou, em 2003, da Pesquisa Mundial
de Saude, financiada pela Organi-
zacdo Mundial de Saude (OMS). O
questiondrio era padronizado, mas
incluiu questdes especificas sobre



o Brasil e, para isso, contou com a
parceria do LIS.

Recentemente, outro importante
inquérito desenvolvido pelo Icict foi
a Pesquisa Nacional Sobre o Uso de
Crack, concluida no ano passado. O
estudo, que teve inicio em 2011, foi
realizado nas 26 capitais, DF e nove
regides metropolitanas, constituindo-se
na maior pesquisa do mundo voltada
para uma populacao vulneravel que faz
uso de substancias psicoativas, como a
dos usuarios do crack. O principal dife-
rencial desse estudo é o fato de ter sido
desenvolvido ndo apenas em domicilio,
mas também nos cenarios de uso.

“Os inquéritos tradicionais sao fei-
tos nas residéncias, mas este foi feito
de forma mista, ou seja, nas casas e
também nos locais onde a droga é uti-
lizada. Entendiamos que, se usassemos
somente uma base domiciliar, deixaria-
mos de colher dados de uma parcela
significativa da populacdo, uma vez
gue boa parte dos usuarios de crack
ndo esta em casa nos horarios em que
as pesquisas podem ser realizadas.
Além disso, muitos ndo tém moradia
fixa, podendo estar nas ruas ou em
abrigos”, explica Francisco Inacio Bas-
tos, coordenador da pesquisa.
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Francisco Inacio Bastos, coordenador da

Pesquisa Nacional Sobre o Uso de Crack e
pesquisadoror (Lis/Icict)

Nas entrevistas domiciliares, como
se trata de um tema relacionado a dro-
ga ilicita, uma das metodologias ado-
tadas foi a Network Scale-up, que con-
siste em perguntar quantas pessoas da
rede social do entrevistado fazem uso
de drogas e do crack especificamente,
em vez de perguntar se ele préprio é
um usuario, o que poderia intimida-lo.

i
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Os inquéritos
tradicionais

sao feitos nas
residéncias, mas este
foi feito de forma
mista, ou seja, nas
casas e também

nos locais onde a
droga é utilizada.
Entendiamos que, se
usassemos somente
uma base domiciliar,
deixariamos de
colher dados

de uma parcela
significativa da
populacao, uma vez
que boa parte dos
usuarios de crack
nao esta em casa
nos horarios em que
as pesquisas podem
ser realizadas. Além
disso, muitos nao
tém moradia fixa,
podendo estar nas
ruas ou em abrigos

Francisco Inacio Bastos
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Com isso, também é possivel estimar
aqueles que usam drogas, mas que nao
estejam regularmente domiciliados.

J& nas entrevistas feitas nos cena-
rios de uso, utilizando uma metodo-
logia conhecida como Time Location
Sample (TLS), visitam-se locais de
consumo da droga em dias e horarios
alternados, onde também sao feitos
testes rapidos para HIV e Hepatite C.

No inquérito domiciliar, foram
entrevistadas cerca de 25 mil pessoas
da populacdo em geral, ndo necessa-
riamente usuarios de drogas, visando
possibilitar uma precisdo estatistica.
Nas proprias cenas de uso da droga,
foram feitas 7.381 entrevistas com
usudrios de crack no pafs.

Segundo Francisco, a diferenca
basica entre a pesquisa domiciliar e a
que foi feita nos locais de consumo é
gue, nas cenas, nao foi possivel contar
com nenhuma base de cadastro. Dessa
forma, foi necessario comecar do zero,
mapear os lugares, porque, por ques-
tdes de seguranca, o cadastro de cena-
rios de uso de droga nao é divulgado.

“Além disso, como estavamos en-
trando nessas areas como profissionais
de salde, evitdvamos contato com
equipes de seguranca para nao termos
nenhum problema para conquistar a
confianca dos entrevistados. Entretan-
to, ao divulgar os resultados da pesqui-
sa para as pessoas da seguranca, todos
disseram que nossos mapeamentos
eram bem similares aos deles”, diz.
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De acordo com o coordenador, as-
sim como o inquérito domiciliar, as ve-
zes, passa pela dificuldade do acesso,
como nos condominios cujos sindicos
nao liberam a entrada do pesquisador,
no inquérito em cena, a dificuldade se
da porque os cenarios sao moéveis. Em
muitas situacdes, a equipe de pesquisa
se organiza para atuar em uma deter-
minada area e, um dia antes, o espaco
é ocupado pela policia, e o grupo de
usuarios é dispersado.

“Também nao podemos usar uma
série de instrumentos que, em outras
circunstancias, poderiamos utilizar,
como cameras e gravadores. Para que
as atividades acontecam, é preciso
uma negociacdo permanente e ainda
firmar parcerias com diversos grupos,
como por exemplo, os lideres religio-
sos. Nas cidades onde existem unida-
des da Fiocruz, o nome da Instituicdo
também é um facilitador, no sentido
de abrir portas”, conta Francisco.

A Pesquisa Nacional Sobre o Uso
de Crack foi demandada pela Senad-
Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas/ Ministério da Justica. Os resul-
tados vao nortear a reformulacdo das
acdes e programas do governo des-
tinadas ao combate ao crack. Nessa
pesquisa verificou-se, por exemplo,
que quase 80% dos usudrios no
pais tém vontade de receber tra-
tamento, o que torna esvaziada a
questdo da internacdo compulsoria.
Ou seja, é necessario trabalhar essa

Crédito da foto: Tania Régo - Agéncia Brasil

vontade para que o usuéario de fato
busque o tratamento.

E é também para subsidiar o reali-
nhamento de politicas publicas que ja
estd em andamento o lll Levantamento
Nacional Sobre o Uso de Drogas. Este,
entretanto, segue os moldes classicos,
ou seja, uma pesquisa domiciliar, com
amostragem nacional, em parceria
com o IBGE. Para Francisco, serd mais
um trabalho desafiador, devido aos
conflitos que envolvem o tema.

"0 edital determina que deve ser
dada énfase na questao das fronteiras.
Porque o Brasil ndo é produtor de co-
cafna, mas serve como via de transito e
é também importador. Entdo, o desafio
sera grande, porque sera preciso chegar
a uma zona conflituosa, que sao essas
areas de fronteira, e ainda lidar com
um publico variado. Sem duvida, temos
muito trabalho pela frente”, diz m

No inquérito
domiciliar, foram
entrevistadas cerca
de 25 mil pessoas
da populacao

em geral, nao
necessariamente
usuarios de drogas,
visando possibilitar
uma precisao
estatistica. Nas
proprias cenas

de uso da droga,
foram feitas 7.381
entrevistas com
usuarios de crack
no pais



Registro Brasileiro de
Ensaios Clinicos

O Registro Brasileiro de Ensaios Clinicos
(ReBEC) é uma plataforma virtual de acesso livre
para registro de estudos experimentais e nao-
experimentais realizados em seres humanos,
em andamento ou finalizados, por
pesquisadores brasileiros e estrangeiros.

M & cIcT

T e www.ensaiosclinicos.gov.br
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Prefeituras, Estados e associacdes
comunitarias se articulam para cria¢ao de
canal publico da TV Digital aberta voltado
para a cidadania

J

Canal da Cidadania: uma
nova proposta no ar

Daniela Muzi
VideoSaude

Previsto pelo Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que cria a TV Digital
brasileira, o Canal da Cidadania compde o conjunto de canais publicos que
integram o Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD). Desde 2012, quando o
Ministério das Comunica¢des (MiniCom) foi autorizado a fazer a outorga do Canal
da Cidadania, prefeituras e sociedade civil articulam-se para a concretizacdo dessa
emissora de tevé aberta com multiprogramacao, a qual todo municipio tem direito,
gue representa um espaco de circulacdo de conteudo da sociedade civil.
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De acordo com o decreto que cria
0 SBTVD, os canais publicos serdo des-
tinados ao Executivo, para transmissao
de atos, trabalhos, projetos, sessdes e
eventos do Poder Executivo; a Educa-
cdo, reservado ao desenvolvimento e
aprimoramento do ensino a distancia
de alunos e capacitacdo de professo-
res; a Cultura, para transmissao de
producdes culturais e programas regio-
nais; e a Cidadania, para transmissao
de programacdes das comunidades
locais, bem como para divulgacao de
atos, trabalhos, projetos, sessdes e
eventos dos poderes publico municipal
e estadual. O decreto guarda seme-
lhancas com a antiga Lei do Cabo (Lei
8.977/95), que veio a ser superada
pela Lei do Acesso Condicionado (Lei
12.485/11), que também prevé canais
de programacdo de distribuicdo obri-
gatoria como, por exemplo, as tevés
universitarias, comunitarias e canais
destinados aos poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario.

O Canal da Cidadania vai fazer uso
da modalidade de veiculacdo de sinais
chamada de multiprogramacdo, uma
possibilidade da TV Digital que permite
a transmissdo simultanea de diferentes
programacdes sem uma interferir na
outra, e com a mesma qualidade de
imagem. Na pratica, serao quatro sub-
canais para cada municipio: o primeiro
destinado para o poder publico munici-
pal, o sequndo para o poder publico es-
tadual e os outros dois para associacoes
comunitarias, que ficardo responsaveis
por veicular programacao local.

Adesao dos municipios

Apesar de a multiprogramacao
permitir a criacdo de quatro canais,
apenas um tem o direto a outorga
junto ao Ministério das Comunicacdes.
A partir da publicacdo da Portaria 498,
publicada no Diario Oficial da Unido
em 19 de dezembro de 2012, que
regulamenta o novo canal, as prefeitu-
ras tiveram 18 meses de exclusividade
para solicitar a exploracdo do Canal da
Cidadania — prazo que se encerrou em
18 de junho deste ano. Segundo plani-
Iha disponibilizada no site do MiniCom
no ultimo dia 22 de agosto, dos 5.570
municipios brasileiros, 319 entraram
com o pedido de outorga junto ao
MiniCom, contemplando 23 estados e
o Distrito Federal. Ficaram de fora os
estados do Acre, Amapa e Roraima.

No Estado do Rio de Janeiro, 11
municipios fizeram o pedido do Canal
da Cidadania. Em ordem de solicita-
cdo, Trés Rios, Itaperuna, Mangaratiba,
Comendador Levy Gasparian, Areal,
[taborai, Teresopolis, Pinheral, Campos
dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Mari-
ca, Petrépolis, Taquari, Paraty, Macuco,
Niteréi e Nova Friburgo.

TV ANALOGICA

Canal 2
TV da Prefeitura

Na pratica,

serao quatro
subcanais para
cada municipio: o
primeiro destinado
para o poder
publico municipal,
o segundo para

o poder publico
estadual e os
outros dois para
associacoes
comunitarias,

que ficarao
responsaveis

por veicular
programacao local

TV DAGITAL

Canal 2.1
TV da Prefeitura

Canal 2.2
TV estaduwal

Canal 23
TV Comunitaria

Canal da Cidadania contard com multiprogramagdo, quatro emissoras podem transmitir
simultaneamente usando o mesmo espectro da TV digital | llustracdo: Acerp
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Crédito da foto: Agéncia de noticias UEL

Orlando Guilhon, integrante da Executiva do
Férum Nacional pela Democratizacao

O Canal da Cidadania
foi uma conquista
importante da
sociedade brasileira
NO processo

de debate e
implementacao da
TV Digital aberta no
Brasil

Orlando Guilhon
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“A primeira tarefa é pressionar
os poderes publicos, e em particular
as prefeituras, para encaminharem
ao MiniCom a demanda formal
do Canal da Cidadania para o seu
municipio”, frisa Orlando Guilhon,
representante da Associacdo das
Radios Publicas do Brasil (Arpub) na
Executiva do Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacao
(FNDC). A partir de 19 de junho,
tanto prefeitura como governos es-
taduais podem pedir o Canal e nao
ha limite de prazo para entrarem
com os pedidos.

A baixa adesao dos municipios
explica-se pelo alto investimento ne-
cessario para a criacdo do canal. Em
cartilha elaborada pela Associacdo
de Comunicacdo Educativa Roquette
Pinto (Acerp) em junho de 2014, os
custos iniciais com equipamentos gi-
ram em torno de em 600 mil reais para
as emissoras que optarem pelo modelo
de operador de rede para instalacao do
Canal da Cidadania, mais 300 mil reais
anuais para operacao. Fora os gastos
com equipe e producdo de conteudo.
Mais usado na Europa, o modelo de
operador de rede permite que emis-
soras de radio e tevé compartilhem
a mesma estrutura de equipamento

para as suas transmissdes, reduzindo
custos e aumentando a qualidade de
transmissao. A Acerp, organizacao
social ligada ao Governo Federal, vem
promovendo cursos e debates de escla-
recimento sobre o Canal da Cidadania.

“Os custos sdo variaveis e depen-
dem do levantamento das necessida-
des de cada canal”, explica o analista
de novos negécios da Acerp, Arthur
William. “A producdo de conteudo,
uma das partes mais onerosas, pode
variar de acordo com o tipo de forma-
to audiovisual a ser produzido”. Para
Guilhon, este é o Ultimo desafio da im-
plementacdo do Canal da Cidadania.
“Como conseguir fontes de fomento
para poder fazer essa producédo inde-
pendente que queremos fazer, mas
com qualidade para podermos ser
competitivos com as tevés comerciais
privadas? Ha& algumas estratégias
pensadas pelo nosso movimento, mas
este € um tema que precisa ainda ser
mais debatido e aprofundado”, des-
taca o ativista. O MiniCom, que até
0 momento ndo prevé a abertura de
editais para o fomento do Canal da
Cidadania, encara a viabilidade técnica
e financeira como o principal desafio
do empreendimento, considerando a
realidade de cada municipio.

Solicitacao de outorga do Canal da Cidadania por regioes

Hordeie

-



Encerramento do Curso do Canal da Cidadania voltado para prefeituras. Representantes da VideoSatde Distribuidora da Fiocruz participaram
da capacitacdo realizada na sede da Acerp, no Rio de Janeiro, nos dias 8 e 9 de maio

Um canal para a
democratizacao da
comunicacao

Quatro canais ndo comerciais,
com 24 horas de programacdo cada,
exibidos com qualidade da TV Digital,
na TV Aberta. Um espaco democratico
para exibicdo de programas sobre a re-
alidade local, com producdes proprias,
comunitarias, alternativas, indepen-
dentes, populares, publicas, sindicais.
Essa é a proposta do Canal da Cida-
dania. Dentre os principais objetivos a
serem atendidos pelo Canal, segundo
o Ministério das Comunicacoes, estao
a busca pelo exercicio da cidadania
e da democracia, a expressdo da di-
versidade social e o didlogo entre as
diversas identidades culturais do Brasil.
Além disso, é um instrumento para

universalizar o direito a informacao,
comunicacao, educacéo e cultura. Por
meio do Canal da Cidadania, preten-
de-se também fomentar a producéo
audiovisual independente, de carater
local e regional, e atuar na prestacdo
de servicos de utilidade publica.

"0 Canal da Cidadania foi uma
conquista importante da sociedade
brasileira no processo de debate e
implementacao da TV Digital aberta
no Brasil. £ a possibilidade concreta de
os setores organizados da sociedade
civil em cada municipio do nosso pais
terem acesso a gestdo, producao e
veiculacao de produtos audiovisuais al-
ternativos, populares, publicos, livres,
comunitarios e independentes na TV
Aberta e contribuirem com outro tipo
de comunicacdo, outro tipo de tevé
em nosso pafs. Dando vez a quem nao

tem voz, a quem nao tem imagem nas
telas das grandes redes comerciais de
tevé, a temas e protagonistas que sao
inviabilizados na grande midia”, come-
mora Guilhon.

O FNDC, e seu comité no Rio de
Janeiro, a Frente Ampla pela Liberdade
de Expressao (Fale Rio), vem promo-
vendo o debate publico sobre o Canal
da Cidadania através da organizacao
de seminarios e da formacao de grupos
de trabalhos para o debate e elabora-
cao de propostas. Uma das iniciativas
mais recentes foi a organizacdo do
Seminario Estadual pela Ocupacao Po-
pular do Canal da Cidadania, realizado
em 7 de junho, no auditério do Sin-
dicato dos Jornalistas do Municipio do
Rio de Janeiro. O intuito do evento foi
discutir a proposta do Canal da Cida-
dania e o processo de implementacdo
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O vice-diretor de Informacdo e Comunicacao do Icict/Fiocruz, Rodrigo Murtinho, esteve presente no seminario promovido pela Fale Rio representando

a Fiocruz.

contou com a participacao de represen-
tantes de diversos municipios, ativistas,
programadores de tevés, produtores de
contelido e membros da sociedade civil.

Em 18 de fevereiro, a Frente Parla-
mentar pela Democratizacao da Cultu-
ra e da Comunicacao da Camara Muni-
cipal dos Vereadores do Rio de Janeiro,
da qual a Fale Rio também faz parte,
encaminhou um oficio a Mesa Diretora
da Camara com a indicacao da criacdo
do Conselho Municipal de Comunica-
¢ao Social — a criacdo do conselho é
uma condicdo para o funcionamento
do Canal da Cidadania. Os debates
do FNDC permitiram a formatacao de
uma proposta para futuros Conselhos
Municipais de Comunicacao, delibera-
tivos, com foco no fortalecimento da
cidadania, da representacdo dos seto-
res populares e democraticos da nossa
sociedade. “Nossa proposta é apenas
uma sugestao para o debate, cabera
ao conjunto das entidades organizadas
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da sociedade civil em cada municipio
melhorar esta proposta ou adapta-la a
sua realidade”, defende Guilhon.

Os pedidos de outorga enviados
pelas prefeituras estdo em processo
de analise. A partir da autorizacdo do
MiniCom, os entes ou entidades auto-
rizadas terdo 12 meses, prorrogaveis
por mais 12, para iniciar a transmissao
do canal, o que indica que a partir
de 2016 a cidade do Rio de Janeiro
ja terd no ar o Canal da Cidadania.
Ao mesmo tempo, o Ministério das
Comunicacdes estabelecera um cro-
nograma de transicdo da transmissao
analdgica dos servicos de radiodifusao
de sons e imagens e de retransmissao
de televisdo para o SBTVD-T, com inicio
em 1° de janeiro de 2015 e encerra-
mento até 31 de dezembro de 2018. O
andamento da formacao do Canal da
Cidadania no pais e as relacdes com a
Fiocruz serdo desdobrados na proxima
da edicao da Inova Icict m
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PARA SABER MAIS

Legislacdo do Canal da Cidadania
http.:/immw.mc, gov.br/canal-da-
Cidadania-legislacao

Canal da Cidadania
http:/fcanaldacidadania, org.br/

Férum Nacional pela Democratizacso
da Comunicacso (FNDQ)
htto://www. fndc., org.br

A Frente Ampla pela Liberdade de
Expressao (Fale Rio)
http://falerio. blogspot.com.br

*Com a colaboracdo de Arthur William,
analista de novos negdcios da Acerp.
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Saude

Distribuidora da Fiocruz

Ministério da Saude

FIOCRUZ
Fundacdo Oswaldo Cruz

Institu nformagao
Cienti aude

M

Comunicacao e informacao
audiovisual fortalecendo o SUS

Estamos também nas redes sociais:

www.facebook.com/videosaudefiocruz
www.youtube.com/videosaudefio
www.twitter.com/videosaude ou @videosaude

www.icict.fiocruz.br
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Federal

Se vocé tem até 10 anos de graduacao, participe
do Prémio Jovem Pesquisador da Rede de
Bancos de Leite Humano. Regulamento
completo em:

www.premiorblh.icict.fiocruz.br



